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Como Gobierno Alternativo, nos proponemos crear
las condiciones culturales, materiales, sociales y po-
liticas para construir una sociedad incluyente, solida-
ria y equitativa en la que ningun nifo o nifla crezca en
la pobreza, en la que ninguna persona en condicion
de discapacidad carezca de la atencidn debida y en
la cual todas las personas vivan de forma indepen-
diente, con paz, dignidad y seguridad social. Es decir,
una patria para todos y todas.

Queremos una sociedad equitativa en la que cada
uno encuentre las condiciones en las que pueda de-
sarrollar sus habilidades, capacidades y talentos; en
la que nadie esté excluido y todos puedan participar
en las decisiones que los afectan y ejercer el control
social sobre los poderes publicos. Queremos una so-
ciedad incluyente en la que se garantice el derecho
de existencia social a través de una renta basica uni-
versal o ingreso de ciudadania a titulo de solidaridad
y reciprocidad para quienes lo necesiten. Buscamos
alcanzar un pais solidario que supere progresivamen-
te las relaciones sociales en las que las personas son
dominadas y privadas de sus derechos, y los recursos
sociales y naturales son destruidos.

Para comenzar el transito hacia esa sociedad verda-
deramente democratica, tomaremos el rumbo hacia
un nuevo modo de desarrollo dando un viraje en el
modelo econdmico implantado por los sucesivos Go-
biernos a partir de la Constituciéon de 1991, los cuales,

con sus politicas de privatizacion de lo publico, de
mercantilizacion de los derechos y de comercio des-
igual con los TLC y sus secuelas de desindustrializa-
cion y desempleo, han destruido el trabajo nacional
y el ahorro privado y publico acumulado de genera-
ciones, han profundizado la injusticia estructural cau-
sante de desigualdades y han desmejorado la calidad
de vida de las clases medias y populares.

Nosotros representamos una opcion politica cum-
plidora de la Constitucion y la ley; por lo tanto, en
mi Gobierno se respetara la propiedad privada de
nacionales y extranjeros conforme a los dictados
constitucionales y legales, con la certeza de que la
economia debe armonizarse con el desarrollo solida-
rio y la preservacion de la naturaleza. Todos y todas
con capacidad para trabajar tendrdn acceso a ese
fundamental derecho.

Nadie debe ser excluido del disfrute de los derechos
sociales fundamentales a la alimentacién, la salud, la
educacion vy la seguridad social. Para lograr la rea-
lizacion efectiva de estos derechos se requiere una
reconstruccion nacional tendiente al desarrollo sos-
tenible, en lugar de un crecimiento sin atencién a las
consecuencias sociales, a los limites de los ecosiste-
mas vy al calentamiento global.



Nuestro Programa de Gobierno busca:

* Consolidar un Estado Social de Derecho, pluralista
y laico.

* Profundizar la construccion de una democracia
social e integral.

e Garantizar la vigencia de la justicia.

e Construir una sociedad que reconozca la unidad
en la diversidad.

e Garantizar el acceso a la participaciéon publica y
politica.

* Garantizar progresivamente los derechos universa-
les y la potenciaciéon de las capacidades humanas.

* Establecer un sistema econdmico social, solidario
y sostenible.

e Garantizar empleo estable, justo y digno.

e Consolidar relaciones de trabajo liberadoras.

e Construir relaciones sociales y econdmicas en ar-
monia con la naturaleza.

* Edificar una convivencia solidaria, respetuosa y
fraterna.

* Reconstruir lo publico.

Las politicas propuestas en este Programa de Go-
bierno implican trasformaciones de gran alcance y
profundidad y se han elaborado a partir de los prin-
cipios constitucionales que definen a Colombia como
un pais de regiones con autonomia; una sociedad
diversa social, étnica y culturalmente; una nacién
que entiende el medio ambiente como limite, opor-

tunidad y contexto del desarrollo; con un Gobierno
que planifica y disefla las politicas publicas con un
enfoque de derechos y un Estado soberano atento a
la nueva realidad internacional y con intereses comu-
nes con sus pares latinoamericanos.

El propdsito central de nuestro Gobierno serd reco-
nocer en Colombia una patria para todos y todas y
construir un verdadero Estado Social de Derecho que
recupere el espiritu democratico de la Constitucion
de 1991, la cual, pese a los multiples cambios y golpes
que ha sufrido en estos ultimos afos, sigue siendo
la hoja de ruta para lograr una Colombia equitativa,
participativa y en paz. Nuestro compromiso es con la
PAZ, la DEMOCRACIA, el EMPLEO, la SOBERANIA y
la JUSTICIA SOCIAL.

CLARA LOPEZ OBREGON
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El Polo Democratico Alternativo es el Unico partido que
pone la paz como valor esencial en su definicién, como apa-
rece en el Articulo de 2 de sus Estatutos, y que consigna en
su Ideario de Unidad los siguientes principios democraticos
y civilistas:

“Nos oponemos a la guerra y al ejercicio de la violencia
como instrumento de accién politica. [...] Repudiamos todas
las formas de terror: el atentado personal, el secuestro, la
extorsion, los falsos positivos y las acciones armadas contra
la poblacién civil. [...] Apoyamos la solucidon politica del con-
flicto armado interno. [...] Estamos por un marco legal que
recupere la verdad histérica, reivindique la memoria y reco-
nozca la responsabilidad estatal cuando fuere pertinente. [...]
Promovemos una cultura de paz y tolerancia para la busque-
da de la dignidad, la igualdad y la solidaridad humanas”.

Basado en este ideario democratico y civilista, nuestro
Programa de Gobierno reconoce que ha llegado la hora de
la paz, porque cincuenta afos de conflicto armado convier-
ten la resolucidon negociada en imperativo ético, politico y
social. Después de que por décadas hemos reclamado desde
la izquierda democrdtica una solucién politica y negociada
al conflicto armado, el Gobierno y la insurgencia se encuen-
tran en didlogos de paz. Reiteramos que esos dialogos tienen
todo nuestro respaldo. De no firmarse pronto los acuerdos
de terminacion del conflicto, como se desprende de las de-
claraciones del presidente Santos segun las cuales “la paz se

firmard este aiflo” pero no en este Gobierno, manifestamos
que en nuestro Gobierno las continuaremos hasta su feliz
término, y ademds buscaremos no continuarlas en medio de
la guerra. Para ello plantearemos la necesidad de un cese al
fuego bilateral acompafiado de un cronograma convenido
para la pronta finalizacion de las negociaciones y la firma de
los acuerdos. Para consolidar los acuerdos se implementara
el mecanismo de refrendacidn que se acuerde, al cual dedi-
caremos el mejor de nuestros esfuerzos para contribuir a su
aceptacion por parte del pueblo colombiano.

De otra parte, reiteramos que honraremos los acuerdos a
que haya llegado el actual Gobierno con la insurgencia arma-
da. Para construir una paz duradera se tendran los siguientes
objetivos:

e Salida politica al conflicto armado.

e Construccién de una cultura de paz.

e Creacién del Ministerio de Paz y Reconciliacién.

e Construccién del ambiente politico necesario para
ratificar los acuerdos de paz.

Cualquier Gobierno que aspire a ser alternativo e innova-
dor debe dedicarle mucho esfuerzo a construir una cultura
de paz. Esta es una vieja deuda que se tiene con el pueblo co-
lombiano, el cual ha vivido al vaivén de la violencia estimula-
da por los sectarismos y los intereses econdmicos mezquinos
de las clases gobernantes y de los partidos tradicionales. Para
ello nuestro Gobierno se propone estatuir como objetivo



principal ayudar a cimentar una cultura de paz, es decir, una
cultura de la tolerancia y el respeto, capaz de transformar
radicalmente la concepcidn intolerante y discriminatoria que
se ha tenido en las relaciones sociales. Creemos que estas
no pueden ser de violencia y de fuerza sino de comprensién,
solidaridad y de respeto por la diferencia, las creencias y los
sentimientos de vecinos y de contradictores.

Una cultura de la paz no puede ser el resultado del dic-
tamen o imposicion autoritaria de una clase dominante. El
principal esfuerzo se debe realizar en las aulas, en la televi-
sion y en el seno de la familia, con la proteccidn del Estado
y el ejemplo de los gobernantes. Crear una cultura de paz es
una tarea titanica con un profundo contenido humano, por-
que involucra el respeto a la vida, a la dignidad y la integridad
fisica, cultural y sicoldgica de todos y todas, asi como la dis-
posicion de respetar las opiniones distintas y las ideas contra-
rias. Significa darle vigencia plena al principio, que tanto se
replica pero que no se aplica, que reza: “los derechos propios
terminan donde empiezan los derechos de los demas”, asi
como a la leccién cristiana: “haz a los demas lo que quieres
que te hagan a ti” (Mt 7, 12).

La construccién de la paz se centrard en nuestro Gobierno
principalmente en una agenda amplia de reformas estructu-
rales dirigidas a las raices del conflicto. El Polo Democratico
Alternativo, al asumir la conduccion del Estado, como lo dice
su ldeario de Unidad, “promovera una cultura de paz y tole-
rancia para la busqueda de la dignidad, la igualdad y la soli-
daridad humanas y para lograr el ambiente de convivencia
social requerido para que los ciudadanos puedan adelantar
el ejercicio publico y privado de sus actividades, con las liber-
tades previstas en el orden constitucional”.

Cuando surjan contradicciones entre derechos opuestos
debe ser la ley y no la violencia ni la influencia politica la en-
cargada de resolverlas, por lo que la cultura de paz exige un
sistema judicial impoluto, realmente justo, ciego al poder y
al dinero, estricto pero misericordioso, que solamente una
democracia auténtica puede construir y aplicar. Esa refor-
ma democratica de la justicia serd una de las prioridades de
nuestro Gobierno Alternativo.

La construccion de la paz y la reconciliacion seran las di-
rectrices que se asumiran en el postconflicto, lo cual significa

no solamente la reparacion de las victimas, la restitucién de
sus tierras y el compromiso ineludible con la verdad y la ga-
rantia de no repeticidn, sino afrontar la crisis humanitaria de
enormes proporciones que padece la poblacién que ha reci-
bido en su territorio las peores manifestaciones del conflicto.
Por eso, y haciendo eco de las conclusiones de la Comisidn
de Memoria Histdrica, se elaborara un plan de emergencia
humanitaria para los doscientos municipios mas afectados
por la guerra interna.

Finalmente, tan pronto se asuma el poder el 7 de agosto
de 2014, comenzara un proceso pedagdgico para desmon-
tar el odio y sustituirlo por tolerancia y aceptacion del otro.
Después de ese proceso de mitigacidon de los estragos que
ha dejado el rencor, se convocara al pais a la formulacidon e
implementacidn de un acuerdo nacional que haga explicito
el compromiso de todos los ciudadanos y ciudadanas de de-
poner el uso ilegitimo e ilegal de las armas como mecanismo
de resolucion de los problemas que enfrentamos y de tra-
bajar conjunta y solidariamente por encontrar los caminos
adecuados para el logro de la paz permanente con justicia,
soberania y dignidad.

La construccién de paz y la reconciliacion serdn las direc-
trices del postconflicto que debera asumir, no solamente la
reparacion de las victimas, la restitucién de sus tierras y el
compromiso ineludible con la verdad y la garantia de no re-
peticion, sino que deberd afrontar la crisis humanitaria de
enormes proporciones de la poblacién que ha recibido en su
territorio las peores manifestaciones del conflicto. Haciendo
eco de las conclusiones de la Comisién de Memoria Histori-
ca, se elaborard un plan de emergencia humanitaria para los
doscientos municipios mas afectados por la guerra interna.

Todo soldado y suboficial que haya prestado sus servicios
a las Fuerzas Armadas de la Republica a partir del afio 2005,
ya sea como soldado profesional o prestando su servicio mi-
litar obligatorio, tendra derecho a matricularse en un esta-
blecimiento de educacidn, inclusive de nivel superior, para
obtener su titulo universitario o técnico y gozara de prelacién
para obtener un empleo publico o privado como parte de la
politica de postconflicto que disefiara el nuevo Gobierno.
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Con la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 el pais
se hizo la ilusidon de que la nueva Constitucién, ademas de
ser un pacto de paz entre los colombianos y colombianas,
crearia las condiciones para una democracia ampliada,
pluralista, donde la participacién del pueblo fuera decisiva
en la conduccidn de los destinos del pais y en el control de
los gobernantes. La realidad fue muy distinta. Mientras los
sectores de mds avanzada que participaron en la redaccién
de la Constitucion perfeccionaron una Carta de Derechos y
unos enunciados generales favorables a la democracia y al
pluralismo, los representantes del neoliberalismo se dedi-
caron a disefar una Constitucion totalmente diferente en
el aspecto econdmico.

Hoy en Colombia son indispensables transformaciones
éticas en las relaciones sociales, reformas institucionales
profundas y cambios microeconémicos y microsociales que
permitan una mejor distribucion del excedente generado por
la economia y que democraticen el acceso a las oportunida-
des. Al hablar en nuestro Programa de Gobierno de modo
de desarrollo vamos mas alld del mero aspecto econédmico
y asumimos una concepcidn mas integral de la sociedad,
llegando a su esencia, en la que se revela el profundo entra-
mado de las relaciones entre los seres humanos.

Nuestro Programa de Gobierno no se fundamenta en re-
partir el capital fisico entre los pobres, pues ello tiene poca
eficacia, sino en conseguir una redistribucién mas equitativa

del valor agregado en el proceso de produccién de bienes y
servicios, lo que supone modificaciones en el sistema ocupa-
cional y en la organizacién empresarial. Se busca que cada
vez mas colombianos y colombianas puedan disfrutar de los
beneficios del progreso humano (que es la verdadera mo-
dernidad), con recursos propios que paguen los precios del
mercado, que seria lo deseable, o por medio de subsidios a
la demanda a través de mecanismos de solidaridad que sean
transparentes y se manejen con alta gerencia social.

No se justifica un incremento de la riqueza social al
margen de las propias personas que lo han hecho posible.
Mientras millones de compatriotas estén excluidos del dis-
frute de los avances bdsicos del progreso humano, no hay
verdadero desarrollo. Tenemos la certeza de que nuestro
pais serd exitoso a largo plazo y capaz de construir una so-
ciedad justa, equitativa y humanizada, si utiliza de la mejor
manera posible el fruto del trabajo y si reconoce que el
ahinco de los productores debe ser recompensado.

Se insistird con vehemencia en que el crecimiento eco-
némico no lo es todo, pues lo fundamental es el desarrollo
integral del ser humano. Se iniciara el transito desde el pa-
radigma de una visién de crecimiento econémico que solo
mide el PIB como mecanismo de éxito en la sociedad hacia
un enfoque integral de desarrollo que se fundamentara en
un proceso de evolucidn y de cambios cuantitativos, cuali-
tativos y estructurales del trabajo, el ingreso, el ambiente



y los recursos no renovables, el mercado, el consumo vy las
oportunidades.

En nuestro Gobierno se reivindicara el derecho de los
pobres a consumir, pues en la practica sabemos que no con-
sumen lo suficiente para satisfacer sus necesidades, o sea,
estdn al margen del mercado. De esta manera, identifica-
mos como la verdadera fuente del crecimiento al consumo
en sentido general, y en especial al consumo interno de los
hogares. Este es el que satisface las necesidades materiales,
sociales y espirituales de los seres humanos.

Si el crecimiento es creacién social de riqueza, dispo-
nibilidad de los bienes y servicios necesarios para vivir, o
sea, produccién de medios, entonces el desarrollo implica
la distribucidon equitativa de la riqueza creada: la utilizacion
de esos bienes y servicios para que los seres humanos pue-
dan vivir mejor, es decir, cumplir sus fines. El crecimiento
econdmico y el desarrollo humano son procesos distintos
gue deben ser simultaneos y complementarios. En conse-
cuencia, el crecimiento es el medio y el desarrollo es el fin.

El desarrollo lo entendemos como el mejoramiento de las
condiciones de vida de los seres humanos, o su bien-estar
o bien-vivir, con la satisfaccién de sus necesidades. Lo que
se desarrolla es la sociedad, compuesta por seres humanos,
y no la economia, que solo es una sumatoria de actividad
humana realizada a través de medios tangibles e intangibles.

El crecimiento econdmico en Colombia, cuando ha tenido
lugar, pocas veces ha logrado hacer mella en los problemas
sociales urgentes, y con demasiada frecuencia ha pasado por
alto al grueso de la poblacién, ha aumentado las desigual-
dades econdmicas, y ha fracasado en dar alivio a problemas
como el desempleo, la desnutricidn, las enfermedades vy las
malas viviendas. También ha contribuido no pocas veces a
agravar los problemas y tensiones sociales con resultados
similares: concentracidn excesiva del ingreso nacional en po-
cas manos (ya sea obtenido por medios licitos o con una ética
cuestionable) y acumulacién agobiante de la pobreza sobre
los hombros de la mayoria de la poblacién.

Nuestra politica econémica se hara con libertad e inde-
pendencia para disefar estrategias adaptadas a nuestras
circunstancias especificas. Con la certeza de que no existe
una Unica politica econdmica que pueda garantizar un cre-

cimiento sostenido. Las naciones que han conseguido llevar
a cabo esta importante tarea han hecho frente a distintos
tipos de obstaculos y han adoptado diferentes politicas
sobre regulaciéon, exportaciones, promocion industrial, in-
novacion tecnolégica y adquisicion de conocimiento. A las
organizaciones financieras internacionales, asi como a las
agencias de ayuda al desarrollo, se les invitara para alentar
y colaborar con esta vision.

Estos programas no seran utilizados para disfrazar politi-
cas que simplemente transfieran renta a los grupos politicos
mas poderosos. La prioridad es identificar las restricciones
que mas dificultan el crecimiento y superarlas mediante
politicas micro y macroecondmicas adecuadas. Las interven-
ciones de cardcter microecondmico trataran de corregir los
fallos especificos del mercado y los incentivos econémicos
deberan reducirse a medida que la situacién de los grupos
beneficiarios mejore.

La mas importante utilizacién de la oferta en cualquier
sociedad moderna es el consumo de los hogares, entre cuyas
cuatro paredes se encuentran todos los habitantes de una
sociedad, sin distincidon de clase social, edad, sexo o situa-
cién fisica, aunque por la influencia del funcionamiento del
mercado, sean distintos y sus consumos estén muy diferen-
ciados. Otra parte de esta oferta la consume una institucién
también muy importante en la sociedad moderna: el Estado,
en todas sus manifestaciones.

El tercer componente que completa la demanda domés-
tica es la formacion bruta de capital fijo, o inversion total.
No estamos de acuerdo con quienes plantean que entre los
principales “motores” del crecimiento econémico estarian la
acumulacidn de capital (inversiéon nueva), el incremento de
la poblacién trabajadora y el aumento de la productividad
multifactorial (eficiencia final en el uso de los recursos). La
generacion (oferta) es importante, pero la utilizacion (de-
manda) es determinante.

En términos generales, y para resumir lo dicho, puede
definirse el desarrollo humano como la realizacién de las
capacidades y aspiraciones de cada individuo a partir de la
disponibilidad de oportunidades existentes que permitan
la satisfaccion de sus verdaderas necesidades espirituales,
sociales y materiales, en una escala de valores histérica y
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concreta. Para conocer estas necesidades, se hace nece-
sario indagar desde lo mds complejo y permanente de la
organizacion social, como son las creencias religiosas, la
propiedad y la produccidn, hasta lo mas simple y cotidiano,
como son los habitos de alimentacién, la moda en el ves-
tuario y las formas de entretencion.

Serdn ejes de este modo de desarrollo el respeto a la
vida humanay a la dignidad de las personas, asi como aten-
der a las personas en su primera edad (los menores de 25
afios) y a quienes han llegado a la tercera (los mayores de
65 afios). A ellos hay que brindarles educacion en temas
como el uso del conocimiento, el pensamiento critico, pro-
ductividad y competitividad, ética social y moral ciudadana,
responsabilidad empresarial, entre otras.

Las caracteristicas del antiguo modo de desarrollo son
muy similares en los anteriores Gobiernos de Colombia: un
modelo cerrado, oligarquico y monopolistico. Este modelo
de desarrollo es, por ende, un problema estructural que se
convierte en un obstaculo gigantesco para el desarrollo hu-
mano, no solo en su connotacién econdmica, pues sus efec-
tos se sienten en todo el organismo social. Es una verdadera
endemia social para cuya curacidn todos debemos aportar.

Por el contrario, el nuevo modo de desarrollo que se
propone en nuestro Programa de Gobierno es el estableci-
miento de unos propdsitos estratégicos enmarcados en la
busqueda de una sociedad democratica, equitativa y com-
petitiva, por medio de unas politicas y medidas especificas.
En este nuevo modo de desarrollo los ejes estratégicos son:

e El mejoramiento de las condiciones de vida de la
mayoria de la poblacién con base en la diversificacién
y expansiéon del mercado interno, sustentado por el in-
cremento del ingreso real disponible.

e El disefio de un crecimiento econémico sostenible,
que utilice de la mejor forma los recursos fisicos e in-
tangibles disponibles.

e Laincorporacion inteligente en la sociedad del co-
nocimiento internacional.

e La ampliacién y consolidacién de la democracia
participativa.

Este nuevo modo de desarrollo humano tiene como prin-
cipios econémicos orientadores el crecimiento compartido
y la competencia regulada, y como ideales, la realizacion
de la libertad y la busqueda de la felicidad, para lo cual se
requiere la accién mancomunada de un Estado orientado a
lo social, un mercado abierto y democratico y una sociedad
solidaria y sostenible.

Se avanzara hacia un modo de desarrollo humano que se
base en la realizacion de la libertad y la basqueda de la felici-
dad. Entendida la libertad como una construccion social, esto
es, un resultado del esfuerzo conjunto de la sociedad para
garantizar a todas las personas las condiciones de una vida
digna; vy la felicidad, como la opcidn individual que se toma
ante diversas situaciones, la cual debe respetarse mientras
no afecte de manera negativa a otras personas o a la propia.

El ejercicio de la libertad no puede llevar al libertinaje,
como desenfreno o uso abusivo de las posibilidades. La li-
bertad, el libre albedrio y la autonomia se ejercen en un
mundo de incertidumbre. Por tanto, si bien la libertad se
realiza en el individuo, es una conquista de la humanidad
que se da en el marco de la vida social.
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Una de las manifestaciones mds duras de la injusticia so-
cial es el desempleo. Una ocupacién digna es, a la postre, la
Unica garantia para vencer la pobreza de manera sostenible.
En la actualidad, segun los datos suministrados oficialmente
por el DANE, el indice de desempleo se ubica en guarismos
cercanos al 10 %. Esta es una cifra que no revela la realidad
de la precariedad en la que vive el pueblo colombiano.

La falta de acceso al trabajo, la ausencia de condiciones
democraticas y la presencia de salarios de miseria son la
mayor violacidn a los derechos econdmicos. Nuestra com-
prension del desempleo no respalda aquellos enfoques que
sefialan que el empleo es un fendmeno voluntario, pues
las limitadas posibilidades que tiene hoy la mayoria de las
y los colombianos se han reducido a dos escenarios poco
alentadores: el desempleo involuntario y, en el mejor de los
casos, el “empleo disfrazado”, es decir, trabajos caracteri-
zados por inseguridad econdmica, inestabilidad, insuficien-
cia de ingresos, precariedad en las condiciones de trabajo,
debilitamiento sindical, etc. Esto, lejos de ser una decisién
racional de las personas, es lo que la realidad colombiana
hoy les determina.

Nuestro programa macroeconémico, en el marco de
un Gobierno soberano y democratico, tiene como objetivo
central la busqueda del pleno empleo, el crecimiento eco-
ndémico sostenido y la equidad redistributiva. Partimos de
un analisis critico del actual modelo de crecimiento, basado

en el ahorro externo, y planteamos un cambio en la orien-
tacién de la politica econédmica que permita cumplir con los
objetivos sefialados.

La economia colombiana se encuentra inmersa en la
tendencia predominante desarrollada en la mayoria de los
Gobiernos de Latinoamérica con estrecha relacion politica
con Estados Unidos. El modelo econémico neoliberal, basa-
do en la liberalizacion de la cuenta de capitales y en el libre
flujo de bienes y servicios, justificé la transferencia de aho-
rro e inversidn extranjera de los paises desarrollados a los
subdesarrollados, la especializacién en sectores primarios,
la privatizacion de los sectores estratégicos y el control de
la inflacidon, por encima de los demas objetivos econdmicos
y por medio del manejo de la tasa de interés.

La realidad demostrd que este modelo se agota con ra-
pidez y profundiza la inequidad estructural. El neoliberalis-
mo fracaso tanto en los prondsticos como en las soluciones
a las profundas crisis que él mismo engendra. El resultado
fue el bajo crecimiento econémico, el aumento de la inequi-
dad social, el desempleo estructural y la informalidad cre-
ciente. La explicacidn central se encuentra en la deficiencia
estructural de la demanda, generada por desbalances entre
el ahorro y la inversién que indujeron a una sustitucién
del ahorro nacional por el ahorro externo, lo que llevé a la
llamada enfermedad holandesa y a la desindustrializacion
prematura. Nuestra propuesta se basa en la sustitucion



paulatina del ahorro externo por el interno.

Proponemos impulsar el desarrollo nacional dédndole
prioridad al empleo y la demanda, promoviendo un tipo de
cambio competitivo e incentivando la inversion y el ahorro
internos, asi como manteniendo un equilibrio fiscal adecua-
do. Llegar al logro del pleno empleo es una meta factible e
indispensable, justificada por el hecho de que esta benefi-
cia no solo a los trabajadores sino también a los empresa-
rios nacionales.

El desarrollo nacional debe estar financiado con ahorro e
inversion internos, una tasa de cambio de equilibrio y mante-
niendo una estabilidad fiscal adecuada. El Estado debe respal-
dar a los sectores estratégicos de la industria y la agricultura,
garantizar un aumento del salario minimo para redistribuir la
rigueza y mantener una coordinacién entre las politicas eco-
ndmicas que permitan neutralizar la enfermedad holandesa,
sostener la demanda efectiva, impulsar la reindustrializacién
de sectores lideres y proteger la agricultura.

Se propone impulsar un programa temporal de gasto pu-
blico, posible en un contexto de deficiencia de demanda que
no generaria inflacion indeseable, para llevar a la economia
colombiana al pleno empleo y a la completa utilizacién de la
capacidad instalada de los recursos productivos.

Impulsaremos una politica fiscal dirigida a la equidad del
sistema tributario y la progresividad del impuesto de renta
a las grandes empresas extranjeras y monopolios, que ayu-
de a la redistribucidn del ingreso. Al mismo tiempo, debe
mantenerse una tasa de interés positiva y competitiva que
incentive la inversidn interna.

Nuestro programa macroecondmico, cuyos principales
objetivos son el trabajo digno, bien remunerado, el creci-
miento estable y la redistribucién del ingreso, construira
una politica econémica que promueva la compensacién de
unos sectores por otros. En otras palabras, que la gran mi-
neria financie la agricultura y que los grandes monopolios
y trasnacionales promuevan el empleo productivo y garan-
ticen el derecho al trabajo al reinsertado y al desplazado.

El desempleo es un fendmeno macroeconémico pro-
ducto de la deficiencia de la demanda agregada y constitu-
ye la principal falla de un mercado que refleja, ademads, una
enorme ineficiencia. Cuando el gasto privado es insuficien-

te ante la produccidn, es decir, cuando el ahorro excede a
la inversion privada, el Gobierno debe compensar este des-
balance. Si el Gobierno no interviene, el gasto agregado se
reduce, lo que se traduce en menores ventas, acumulacion
de inventarios, estancamiento de la produccién y contrac-
cion de la demanda de trabajo. Nuestra propuesta le da un
papel preponderante al Estado frente a la flexibilizacién del
mercado laboral, con el principal objetivo de garantizar e
incentivar la creacion de empleo.

El Estado debe ser uno de los mayores empleadores, y
para ello proponemos la creacién de un programa de empleo
publico contra-ciclico. Es necesario romper con el ciclo de
desempleo—acumulacién de capital, en el que el bajo costo
de la mano de obra es producto del exceso de la oferta la-
boral, y en el que la mayor productividad de los ocupados
se alcanza al exceder estos continuamente sus jornadas la-
borales por miedo a ser despedidos. Nuestros trabajadores
deben dejar de estar en funcidn de la acumulacidn de capital
de unos pocos beneficiados. Esta ruptura solo puede estar
en manos del Estado, quien debe, a través de su interven-
cién, minimizar el riesgo de desempleo y de disminucion del
producto total que sera redistribuido.

Nuestro Gobierno fijard como meta de politica macro-
econdmica el pleno empleo, para lo cual es necesario que
el Estado vuelva a su papel de ultimo empleador cuando el
mercado no responda. Hablar de pleno empleo implica la
creacion de pleno trabajo, es decir, la garantia de trabajos
adecuados, con total acceso a los derechos laborales, sin
precarizacion y con garantias sindicales. La propuesta de un
programa de empleo publico consiste en la creaciéon de mas
demanda de trabajo por parte del Estado, lo cual blindaria
a la poblacién contra los problemas asociados a la inseguri-
dad econdmica.

Nuestro programa de empleo publico se fundamenta
en un sistema contra-ciclico de estabilizacion macroecond-
mica: si se expande la produccidn privada, y con esta, la
demanda de trabajo por parte de este sector, disminuire-
mos el gasto publico del programa, y si se contrae el sector
privado, y con ello, la demanda de trabajo por parte del
mismo, aumentaremos el gasto publico del programa, ga-
rantizandole empleo a quienes expulsa el sector privado.
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Es decir, lo expandiremos en la recesién econdmica y lo
contraeremos en el boom, garantizando asi un mecanismo
de autoregulacién.

La creacién de puestos de trabajo por parte del Estado
debe estar anclada en un estabilizador de precios. Asi, nues-
tro Gobierno fijard un salario para los empleos publicos que
sirva como un ancla de precios que dé mayor estabilidad a la
economia. Este salario debe cubrir las necesidades basicas
de las y los colombianos sin distanciarse mucho del Salario
Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV), y debe ser siempre
menor o igual al del sector privado para no desincentivarlo.

Teniendo en cuenta la realidad del mercado laboral
colombiano, y con el propédsito de reactivar la demanda
agregada, crearemos empleos focalizados en cuatro grupos
econdémicos y poblacionales principalmente:

*En sectores econémicos que han expulsado a la mayor
parte de la mano de obra (ya que esta ha adquirido la
habilidad necesaria para este tipo de trabajos y esto se
debe potenciar).

*En sectores econdémicos intensivos en mano de obra.

*En sectores poblacionales de mano de obra no cualifica-
da.

*En sectores poblacionales de mano de obra cualificada.

El Gobierno puede garantizar el pleno empleo a media-
no plazo, lo que se traduciria en que todos quienes tengan
la disposicion, la voluntad y la capacidad de trabajar podran
encontrar trabajo. Nuestro programa de empleo publico
ayudara al desarrollo y al crecimiento econdmico del pais,
generara PIB sin inflacidn, y permitira una redistribuciéon
de ingresos justa de acuerdo al crecimiento del producto
nacional. Ademads, este no implica la sustitucidon de otros
programas sociales, por el contrario, es un importante com-
plemento de los mismos.

Nuestro programa es un sistema gradual hacia un cam-
bio profundo en la estructura laboral e institucional del pais,
pues es un modelo que se ajusta a las necesidades de los
colombianos; su ejecucion debe ser descentralizada y debe
contemplar las particularidades de las zonas rural y urbana.
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La democracia es un concepto complejo e indivisible
gue abarca elementos de caracter moral, cultural, politico,
social y econdmico. En el Gobierno Alternativo buscamos
sentar las bases para superar la concepcién formal y parcial
de democracia que agudiza las contradicciones sociales, im-
pide la cohesidn social y rifie con los principios de libertad,
igualdad y solidaridad que le son propios e inseparables.

Ha llegado el momento de decirle “jbasta ya!” a la falta
de democracia pluralista en Colombia. La politica econdmi-
ca es la savia de la democracia y no puede seguir siendo
el monopolio de una tecnocracia que no le rinde cuentas
al pueblo. El fundamentalismo del mercado esta haciendo
agua aqui y en todas partes. Por eso salen a las calles los in-
dignados de todas las naciones a protestar por la desigual-
dad, por la falta de consideracién, por no recibir un trato
igual y digno de parte de las autoridades. Por eso claman y
reclaman una democracia real, una democracia verdadera:
una democracia social.

El Gobierno Alternativo entiende el ejercicio de gobier-
no como un proceso de generaciéon de consensos mayori-
tarios para construir el cambio pacifico y democratico. De
ahi la necesidad de que el viraje en el modelo econémico y
el disefio de las politicas publicas deban ir precedidos de un
amplio didlogo social estructurado que garantice espacios
de participacién ciudadana y de concertacidn con los prin-
cipales sectores organizados.

Uno de los primeros actos de nuestro Gobierno serd es-
tablecer el Consejo Nacional del Didlogo Social, integrado
por los representantes de los gremios tradicionales de la
produccidn y el comercio, asi como por los que organizaron
las movilizaciones sociales del agro, el transporte, la mine-
ria artesanal, el estudiantado, las batas blancas, los indige-
nas, las negritudes y raizales, las mujeres y los jovenes, para
analizar y proyectar el nuevo modo de desarrollo soberano
y sostenible econdmica, social y ambientalmente. De igual
forma, dicho Consejo estard encargado de organizar el dia-
logo social para la construccion colectiva de las politicas
publicas fundamentales que permitan transitar hacia una
sociedad en la que ningun nifio o nifia crezca en la pobreza.

Planteamos la necesidad de construir democracia para
qgue haya pluralismo en el desarrollo econdmico del pais.
Para que la oposicién pueda sobrevivir sin estigmatiza-
ciones y sin agresiones verbales y fisicas como las que se
han experimentado en los Ultimos afios. Buscamos una
verdadera democracia con presencia de la oposicién en los
drganos rectores electorales, en la Comisién Asesora de
Relaciones Exterior, en la Junta Directiva del Banco de la
Republica y en los drganos de control, porque sin la vigilan-
cia de la oposicion no puede hablarse de elecciones libres,
porque en ausencia de una deliberacidn sobre las distintas
alternativas de politica de cara al pais no se puede acertar
en la toma de decisiones, y porque sin el ojo vigilante de la
oposicion, el poder se corrompe.



Al amparo de nuestra Constitucién desnaturalizada hizo
carrera la interpretacién contraria del principio de igual-
dad, tan esencial para la vigencia de una democracia plena.
En vez de una accion afirmativa a favor de los débiles, se
aplicaron las herramientas de politica mds fuertes en be-
neficio de los mas aventajados, cuando se establecieron
privilegios tributarios y subsidios multimillonarios para las
grandes empresas y se abrié paso al fortalecimiento de los
monopolios y sus ganancias exageradas, las cuales hacen
imposible sobrevivir a pequefios y medianos campesinos
e industriales y les impiden jugar un papel positivo en el
proceso econdmico nacional. La mayor ingenuidad de los
constituyentes progresistas del 91 se revela en la facilidad
con que consagraron la reforma de la Constitucién, pues
basta una mayoria calificada de la mitad mds uno de unay
otra cdmara para hacerlo, es decir, un procedimiento igual
de expedito que el de una ley cualquiera para reformar el
consenso originario.

Por eso, ya van mas de 35 reformas constitucionales,
orientadas en su inmensa mayoria a arrinconar al Estado
Social de Derecho, limitar el pluralismo politico y reconcen-
trar el poder omnimodo del presidente. La regulacidn legal
de la reforma que consagré el principio de sostenibilidad
fiscal ahora pretende autorizar al Ministerio de Hacienda
para modular el cumplimiento de las sentencias constitu-
cionales y limitar asi la efectividad de la tutela, de las accio-
nes populares y de las propias sentencias de la Corte Cons-
titucional. Como estd hoy, la nuestra es una Constitucion
qgue ha sido desvertebrada en su esencia y que se alejé de
los postulados esenciales del Estado Social (y democratico)
de Derecho que son de su esencia.

Sin lugar a dudas, la concentracién del poder econdmico
se ha traducido en concentracién de poder politico, lo que
afecta seriamente la calidad de la democracia y del sistema
de representacion, el cual parece ahora responder mas al
criterio plutocratico de “un ddlar, un voto” que al democra-
tico formal de “una persona un voto”.

Este déficit de democracia reproduce y profundiza la
desigualdad. Por eso no es sorpresa que Colombia osten-
te los indicadores de concentracidn de la riqueza y de los

ingresos mas acentuados de la tierra. Medidos por el coefi-
ciente de Gini, en el que el nivel mas cercano a 1 es el mas
desigual, en Colombia se registra un coeficiente de 0,55 en
materia de ingresos, de 0,88 en materia de tenencia de la
tierra y del 0,80 en propiedad accionaria. Estas cifras han
empeorado desde que se llevaron a cabo las mencionadas
reformas a la Constitucion de 1991.

Fue asi como en nuestro Estado Social de Derecho de-
gradado la garantia de realizacién de los derechos humanos
sociales, econdmicos y colectivos, entendidos como de-
rechos judiciables y exigibles, se estrelld con el contenido
del capitulo econdmico que erigié en derechos, igual de
fundamentales, la libre competencia, la privatizacion de los
servicios publicos y sociales, y la renuncia del Gobierno al
manejo integral de la politica econdmica, todas ellas piezas
angulares del modelo neoliberal que importamos sin bene-
ficio de inventario e implantamos sin cuestionar.

Llegé la hora de la democracia e igualdad para todas las
poblaciones discriminadas. No es posible que las mujeres
todavia estén luchando por el control de su cuerpo, por la
igualdad con el sexo complementario, y por no ser golpea-
das por la escogencia de una opcién sexual diferente. Una
sociedad democratica no puede tolerar por mas tiempo
discriminacién sobre discriminaciéon de los indigenas, las
poblaciones empobrecidas, los afrodescendientes, los pue-
blos ROM, los raizales, los LGBTI y, desde luego, las mujeres.
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La justicia social es la base del ejercicio de las libertades
de una patria de todos y todas. En una sociedad justa, todos y
cada uno de los individuos que la integran gozan de acceso a
los medios materiales, sociales y culturales necesarios para lle-
var una vida satisfactoria que les permita realizarse y al mismo
tiempo reconocer a los demas como ciudadanos iguales.

Nuestra politica social parte de la universalidad de los
derechos sociales y econémicos y aboga por el fortaleci-
miento de los movimientos sociales como pieza clave para
su garantia. El espacio idéneo para el disfrute de estos de-
rechos es el que propicia el trabajo digno y la seguridad
social, por eso, al construir bienestar social aseguramos el
fortalecimiento de los derechos. Los valores implicitos de la
politica de seguridad social integral que proponemos son:
equidad, solidaridad, universalidad, predominio del interés
publico y democracia radical.

En nuestro Gobierno corregiremos tres grandes males:

e Lainexistencia de un principio de ciudadania social,
lo que se traduce en un sistema de seguridad social
fragmentado y desigual, dada la relacién mercantil para
el acceso a los derechos.

e La intermediacidn financiera que implementa un
sistema rentista sobre los derechos e incorpora al ciu-
dadano como cliente.

e La garantia de los derechos determinada por la ca-
pacidad de compra de los individuos, lo que convierte
a la seguridad social en un problema individual y no de
toda la sociedad.

En nuestro Gobierno, la justicia social se configurara
como un sistema bajo un solo principio ordenador: el prin-
cipio de ciudadania social, sustentada en el acceso univer-
sal a los derechos por el solo hecho de ser ciudadano. Este
propdsito supone la trasformacion del sistema tributario
para garantizar los recursos requeridos y la sostenibilidad
de la propuesta alternativa. Bajo este objetivo general, for-
mulamos los siguientes lineamientos puntuales:

e Titularidad del derecho: el ser ciudadano es sufi-
ciente para ser titular y portador de los derechos.

e Universalidad (no focalizacidn): politica universali-
zada y focalizacion (positiva) como un rasgo de huma-
nismo (ajuste de la politica universal a las necesidades
culturales, generacionales y territoriales particulares).
e Garantia de la equidad a través del establecimiento
de un solo asegurador: el Estado Social de Derecho.

e Construccién de una red regionalizada de presta-
cion de servicios, cuyo acceso se asegure al tener cédu-
la 'y no por el ingreso monetario.

La construccidn de un principio de universalidad de los



derechos requiere indispensablemente un modelo de de-
sarrollo econdmico que la respalde en términos politicos y
presupuestales. La puesta en funcionamiento de un siste-
ma de seguridad social universal que funcione bajo el prin-
cipio de ciudadania social eliminaria el efecto perverso del
asistencialismo que, al orientarse a atender solo las bases
sociales, deja libre el camino para que el fenémeno de la
concentracion del ingreso y de la riqueza se acentle y crezca.

Por eso, cambiaremos la categoria de ‘proteccién social’
por ‘seguridad social integral’, Ia cual es mds una vision de-
mocratica y garantista de los derechos sociales que de ‘de-
pendencia’ del Estado. Este es el sentido de la politica social
alternativa: la garantia universal de los derechos, mas alla
de cualquier visién paternalista de dependencia o subordi-
nacion. En esencia, no se trata del ‘Estado de bien-estar’,
sino de un ‘Estado de bien — vivir’, y esta categoria deman-
da mayor desarrollo en la propuesta social.

El envejecimiento y la vejez, como fendmenos sociales,
representan temas de gran trascendencia para la orienta-
cion del desarrollo de nuestro pais. El Estado esta llamado a
responder a las nuevas dinamicas y transformaciones en las
estructuras sociales con politicas publicas, comprendiendo
las implicaciones de tener una poblacién que envejece to-
dos los dias y aumenta de manera acelerada.

En nuestro Gobierno desarrollaremos el claro nexo que
hay entre la politica social y la politica de paz. Sabemos que
la superacién de la visidn guerrerista no puede basarse Uni-
camente en la reivindicacion de la negociacién politica del
conflicto armado, sino también evidenciar que una politica
universal y garante de todos los derechos sociales y huma-
nos hace parte indivisible de la vida en paz para Colombia.
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El Gobierno liderara la construccién de un plan nacional
de vida, o programa para atender a las necesidades basicas
de la poblacién, que esté fundamentado en las posibilida-
des y oportunidades que brindan nuestros ecosistemas.
Con esto buscamos que nuestra sociedad se acople a las
caracteristicas tropicales y acudticas, diversas climatica y
biolégicamente, que articulan el territorio colombiano, y
abandone los objetivos meramente extractivistas e inme-
diatistas que han jalonado la ocupacién del territorio desde
la Colonia. Este programa incluye un uso mas eficiente del
suelo, asi como acciones para limitar la expansidn continua
de la frontera agricola.

Colombia es un pais megadiverso en sentido social,
bioldgico y cultural. Por lo tanto, las politicas publicas se
desarrollaran teniendo en cuenta sus implicaciones territo-
riales, para que estas contribuyan a la creacién de sinergias
regionales de hecho que en un futuro conduzcan a una re-
configuracion del territorio bajo parametros ambientales y
sociales. En suma, las nuestras seran politicas para la ocu-
pacion democratica del territorio a través de la construc-
cion de regidn en la practica.

Este desarrollo regional esta en el corazén de nuestra
politica econdmica, social y de reconstitucién del Estado.
Por lo tanto, es necesario aprobar la tantas veces aplaza-
da Ley Organica de Ordenamiento Territorial e iniciar un
proceso de revisidon a fondo de los planes de ordenamiento

territorial, complementdndolos con instrumentos de reor-
ganizacion territorial regional y municipal tales como los
planes de accién en biodiversidad, los sistemas regionales
de areas protegidas, los planes de vida de grupos étnicos y
las zonas de reserva campesina, entre otros.

Se preparara al pais para enfrentar los riesgos del cam-
bio climatico, con medidas de mitigacién y adaptacioén,
pero desarrollando al mismo tiempo una politica nacional
e internacional de progresivo desmonte y desactivacion de
actividades generadoras de gases de efecto invernadero
gue incentive en la poblacidn la responsabilidad frente al
uso de practicas que vayan en detrimento del ambiente. El
fortalecimiento del transporte publico y el desestimulo del
vehiculo particular son fundamentales para este propdsito,
asi como la incentivacion y creacién de facilidades para el
uso de medios de transporte alternativo como la bicicleta.
También, se avanzard hacia arreglos energéticos con base
en energia solar, edlica e hidroeléctrica en pequefia escala.

Ante el riesgo de escasez de agua que sufre Colombia (a
pesar de contar con un potencial hidrico que es seis veces
el promedio mundial y cuatro veces el suramericano) es ne-
cesario elevar a rango constitucional el conjunto de bienes
de uso publico que se relacionan con el agua, en procura
de una mayor proteccion y una menor vulnerabilidad a los
cambios legislativos. Por eso, en nuestro Gobierno se reco-
nocerd el caracter primordial y esencial que tiene el agua



para la cultura y existencia de pueblos y comunidades de-
nominados como “grupos étnicos” y se declarard una mo-
ratoria de la mineria a gran escala en los paramos y demas
ecosistemas estratégicos.

Se protegeran todos los ecosistemas claves para el ciclo
hidroldgico y se impedira que se destinen a actividades pro-
ductivas contrarias a su vocacién natural. Se implementara

un nuevo sistema de manejo publico, estatal y comunitario
del agua en Colombia, que conduzca a nuevas entidades es-
tatales de prestacion del servicio, sin animo de lucro, y que
se apoye en la gestion comunitaria del recurso.
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El Polo Democrético Alternativo tiene autoridad moral
y politica para hablar de la educacién y de la salud como
derechos, porque en Bogota, a pesar de las limitaciones na-
cionales, los dos ultimos Gobiernos de la ciudad se pusieron
a la tarea de construir Estado Social de Derecho desde el
Distrito Capital. Los planes de desarrollo del Polo se dise-
flaron con una perspectiva de derechos universales. Es un
hecho comprobado de economia politica que los derechos
garantizados a todos tienen mayor posibilidad de sobrevi-
vir, incluso al fundamentalismo de mercado, que las politi-
cas asistencialistas focalizadas solamente hacia los pobres.
Este es el caso de la pensidén minima garantizada a todo
norteamericano cuando cumple 65 afios de edad, y que so-
brevivié a los presidentes Reagan y los dos Bush, porque es
un derecho igual para todos y todas.

Lo mismo sucedio con la salud, no gracias a, sino a pesar
de, la Ley 100, que convirtié ese derecho en una mercancia.
En cambio, en el programa Salud a su Hogar, implementa-
do en Bogot3d, equipos interdisciplinarios visitaban casa por
casa prestando atencién primaria en salud. En el afio 2011
se visitaron mas de 2.5 millones de hogares bogotanos y se
siguid creciendo. El Gobierno de Bogota fue el primero en
ofrecer como derecho la vacunacién gratuita contra el ro-
tavirus y el neumococo, responsables del mayor nimero de
muertes infantiles y de la tercera edad por enfermedades
respiratorias y gastrointestinales, y fue el primero en iniciar

la labor de vacunar a las nifias preadolescentes contra el
papiloma humano.

Nuestro Programa en el Gobierno nacional ampliara
esos derechos a todas y todos los colombianos y no se que-
dard solo en lo que ya ha hecho. Tenemos que recuperar el
manejo de la salud como derecho, arrebatarlo de las manos
de la intermediacion financiera de las EPS y universalizar
coberturas, como corresponde a un pais con el nivel de de-
sarrollo de Colombia.

En nuestro Gobierno construiremos un nuevo sistema
gue entienda la salud como un derecho fundamental, que
priorice la prevencidn y la atencién primaria, que esté por
encima de las barreras econdmicas, geograficas, organiza-
cionales y culturales, y que garantice el principio de la uni-
versalidad. Impulsaremos en el Congreso la derogatoria de
la Ley 100 de 1993 y se tramitard un acto legislativo para
darle constitucionalmente a la salud el cardcter de derecho
fundamental.

Los elementos esenciales de nuestro sistema de salud
serdn la atencién primaria, el saneamiento basico y la pro-
mocién de la salud. La atencién primaria de salud sera la
estrategia que orientard la reorganizacién del sistema de
atencién y gestidon de salud, lo que le dara a este un carac-
ter integral, intercultural, familiar y comunitario, y facilita-
ra la coordinacién y continuidad de la atencidn y la accién
intersectorial para la salud y la participacién social. Esto se



lograra prestando el servicio primario de salud en los ba-
rrios con una red de médicos y promotores de salud que
crearemos y que atenderan a las personas en sus hogares.

Debemos regresar la confianza que tenia la sociedad
en los empleados del sistema de salud y se debe volver al
médico amigo, aquel que estaba siempre dispuesto a aten-
der a sus pacientes. Este proceso necesita la articulacién
directa con los pénsums académicos de las universidades
y la creacién de garantias para que los profesionales de la
salud puedan ejercer plenamente su oficio de acuerdo con
los nuevos valores y principios del sistema de salud.

En nuestro Gobierno se recuperara la red publica de
hospitales y puestos de salud, para ofrecer una atencion
escalonada, por niveles y con un referente territorial. Se in-
tegraran la perspectiva de género y la vision étnico-cultural
al servicio de salud para la adecuada prevencién y atencién,
y se complementard con la vigencia de los sistemas tradi-
cionales de salud. Se incorporardn en el sistema de salud
medicinas tradicionales y otras formas de atencién de muy
alta efectividad, que son el resultado de conocimientos an-
cestrales y milenarios de diferentes grupos culturales. Este
programa se enriquecera mediante programas médicos,
control efectivo a las patentes que se registran para uso
medicinal, e investigacién cientifica para la generacién de
medicamentos de alta efectividad y menor precio.

En el marco del Programa de Gobierno promovido por el
Polo Democratico Alternativo, nuestro Gobierno adelanta-
ra las siguientes acciones:

e El Estado administrard y controlara los fondos de la sa-
lud y la seguridad social.

e Se recuperara la unidad institucional hospitalaria.

e Se controlaran los precios de consumo de los medica-
mentos, y se renegociaran los Tratados de Libre Comer-
cio, especialmente las cldusulas sobre propiedad inte-
lectual en medicamentos.

e Se controlard el uso de los recursos que pagan los em-
pleadores al Sistema de Riesgos Laborales y se presta-
ra proteccion efectiva a los trabajadores en los casos
de accidente de trabajo y enfermedad profesional. Se

sustituiran las Aseguradoras de Riesgos Laborales por
entidades mutuales administradas por empresarios y
trabajadores.

Se rescatard el papel rector del Estado y de los entes te-
rritoriales en los componentes de salud, salud publica,
educacion y seguridad social.

Se controlaran las tarifas que pagan los afiliados de
medicina prepagada, asi como los servicios que esta
ofrece y se vigilard el doble pago que se hace por los
beneficios que brinda.

Se hara promocion de los procesos de produccién lim-
pia y autosostenible, que reviertan el deterioro am-
biental y no afecten la salud de los seres vivos en sus
entornos ambientales.

Se promovera la educacién continua, virtual y presen-
cial, para todos los trabajadores de la salud con cargo
al mismo sistema. Se promovera la formacién de profe-
sionales en diversas areas, prioritariamente en tecnolo-
gias de punta.

Se dard apoyo sustancial a la universidad publica y se la
integrara con sectores productivos para generar inves-
tigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion
en el trabajo.

Se tendra vigilancia sobre todas las entidades publicas
y privadas que manejan los recursos parafiscales de la
salud, la seguridad social y los servicios sociales, de ma-
nera que favorezcan efectivamente a los sectores a los
gue estan consagrados.

Se hara promocién a las entidades que aglutinan o
prestan ayuda a enfermos. Se apoyardn a organizacio-
nes en prevencion y atencién de desastres, tales como
ONG, Organizaciones de Pacientes, Cruz Roja, Defensa
Civil, entre otras.

31



32

En el Gobierno del PDA se disefié la gratuidad escolar en
Bogotd. En el ailo 2013 se gradud la primera generacion de
jovenes que han cursado hasta el grado once en gratuidad.
En Bogota todo nifia y nifia tiene derecho a un cupo gratuito
en los planteles publicos, y hasta el final de nuestro paso
por la Alcaldia de Bogota, la gratuidad se acompafiaba del
refrigerio, de salud en el colegio, de transporte a los que
viven alejados y hasta del morral de suefios con utiles esco-
lares para quienes no tienen cdmo obtenerlos.

Tenemos el compromiso de superar el viejo enfoque que
reduce la politica educativa a las categorias de coberturay
calidad, para adoptar el enfoque de derechos. En el sistema
de educacion durante nuestro Gobierno las personas se de-
sarrollaran como ciudadanos con pensamiento critico que
los convierta en agentes de desarrollo y adquirirdn las com-
petencias necesarias para generar trabajo autogestionado
gue sea relevante en los contextos regionales diversos que
conforman el pais.

Se cubrira el déficit de oferta que se presenta en muchas
zonas del pais mediante la realizacién de un programa de
construccion de nuevos colegios y de ampliacién y mejora-
miento integral de los existentes.

Se ejecutard un intensivo programa de formacién de do-
centes en el lugar de trabajo y se creara un plan de incentivos
en favor de la innovacién e investigacion pedagdgicas y se
realizard un vasto programa de dotacién tecnoldgica y pe-

dagdgica nunca antes visto en los colegios oficiales del pais.

Se garantizard de forma gratuita la educacién preesco-
lar de todos los nifos y nifas del pais. Se abrira a todos los
graduados de bachillerato acceso a la educacidn superior.
En cada colegio de secundaria se impartiran estudios pro-
fesionales y tecnoldgicos para asegurar que cada mucha-
cho y muchacha de Colombia acceda a la educacidén supe-
rior publica y gratuita en el pais. Para ampliar la oferta, se
aprovechara la infraestructura y dotacién de los grandes
colegios, asi como el profesorado de educacién secundaria
y media con especializacién, maestria o doctorado, en su
area de formacion profesional. Los colegios y universidades
establecerdn alianzas con las instituciones de educacion su-
periory con el SENA, los cuales seran convocados a facilitar
sus instalaciones para la realizacién de las pasantias y prac-
ticas que requieran los estudiantes en sus carreras.

El papel de las universidades incluird la coordinacidn
de la red de colegios en las regiones. Se potenciara la in-
vestigacion como base del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, haciendo énfasis en aéreas estratégicas para el
desarrollo del pais como la biodiversidad, el agro, el manejo
del agua, la adaptacidn al cambio climatico y la diversidad
cultural, materias que han sido relegadas a lo largo de la
historia a los estudios de productividad.

Para la educacién superior publica, nuestro Programa de
Gobierno propone:



e Gratuidad para las instituciones de educacidn superior
publicas. Esta gratuidad serd entendida integralmente e
incluira la matricula cero, los elementos necesarios para
la alta calidad, el bienestar adecuado y las garantias para
el pleno ejercicio de la autonomia universitaria.

e Pago del déficit y la deuda acumulada para el equilibrio
del esquema de Ley 30 de 1992. Esto implica el pago
escalonado vy la transferencia a la base presupuestal de
los sobrecostos producto de decisiones legales que no
fueron contempladas en la transferencia de recursos, asi
como el pago de la deuda de las entidades territoriales
a las universidades, y el pago de los gastos recurrentes
del déficit estructural que se hard a la base presupuestal.

e Creacidn de un esquema de financiacidn que garantice
el adecuado cubrimiento del funcionamiento y la inver-
sién de las instituciones publicas de educacién superior.
Esto incluye desarrollar una férmula en la que haya un
piso minimo de un porcentaje del presupuesto general
de la Nacion, al que se sumaran recursos derivados del
crecimiento de la economia, de la cobertura educativa
y de un Indice de Precios de Educacién Superior que
dard cuenta de la complejidad del sector.

Se considera de vital importancia comenzar a corregir la
grave situacion que vive la universidad colombiana. Por tal
motivo, las propuestas concretas que hacemos para alcan-
zar la gratuidad inmediata y para comenzar a corregir los
graves problemas de calidad, son las siguientes:

e Duplicar el presupuesto universitario en el primer afo
de presidencia. Este aumento de recursos tiene en
cuenta el déficit salarial y prestacional, la matricula pa-
gada por las familias colombianas y el déficit de gastos
recurrentes. De esta forma se alcanzaria la gratuidad de
forma inmediata y comenzarian a corregirse los princi-
pales problemas de calidad de la educacién.

e Para los afios siguientes, el gobierno del PDA comen-
zard a pagar el déficit en gastos no recurrentes de 9 bi-
llones de pesos. Este seria pagado en un periodo de 5
afios, con una amortizacién, no solo viable presupues-




talmente, sino necesaria para que el pais pueda poner
la educacidn al servicio de su desarrollo.

Nuestras propuestas suponen una dedicacion importan-
te de recursos a la educacién superior. Por ello, estan conec-
tadas con la propuesta econdmica que busca desarrollar el
aparato productivo nacional y con la propuesta tributaria,
que eliminara las injustificadas exenciones tributarias de
los monopolios y trasnacionales, y que hara del régimen
tributario colombiano uno verdaderamente progresivo. La
propuesta de cambio del Polo es integral y, en tal sentido,
la educacién, como un eslabdn clave de la misma, depende
de que se cambie el modelo econdmico actual.

Para la educacion superior privada tenemos las siguientes
propuestas:

e Laeducacidén superior privada por ninglin motivo podra
constituirse con danimo de lucro. De conformidad con
la Constitucion Politica de Colombia los particulares
podran fundar establecimientos educativos privados,
pero en ningun caso se financiardn mediante la trans-
ferencia directa de recursos publicos, ni podrdn tener
animo de lucro.

e La determinacién de los costos de la educacién supe-
rior privada deben basarse en estudios de necesidades

y complejidades de cada una de las IES, asi como en la
capacidad econdmica de las familias colombianas. Los
incrementos de los mismos deben ser decididos por las
IES, bajo los criterios de autonomia definidos para este
tipo de instituciones. Teniendo en cuenta los anteriores
criterios, deben estar debidamente justificados frente
al SES y ser de conocimiento publico.

e Tanto el Estado como las comunidades educativas de-
beran ejercer un control efectivo sobre el valor de las
matriculas y derechos pecuniarios, su variacién y su ca-
racter sin animo de lucro.

Frente al ICETEX, pensamos que:

e ElICETEX debe ser una institucién sin animo de lucro y
un establecimiento publico de orden nacional; no una
entidad financiera especial.

e Los recursos del ICETEX provendrdn principalmente de
los ingresos corrientes de la Nacién, sin prohibir la posi-
bilidad de recibir recursos por donaciones o herencias.

e Los préstamos educativos seran para el financiamiento
del estudio de pregrado y posgrado en entidades priva-
das y para estudios en el exterior.

e Todos los préstamos del ICETEX tendrdn tasa de interés
corriente igual a cero.




Es evidente que el gran tema social pendiente en nues-
tro pais, tanto en las ciudades como en el campo, es la vi-
vienda. En nuestro Gobierno desarrollaremos una politica
de vivienda equitativa, suficiente y adecuada. La construc-
cion de vivienda de interés social, digna y accesible, sera
una politica de Estado y no un negocio para beneficio del
capital financiero. Aplicaremos politicas de vivienda digna
para todas y todas los colombianos y colombianas, con un
sistema financiero con créditos con tasas bajas de interés
y a largo plazo para la adquisicién de vivienda social y el
disfrute de arriendos o alquileres bajos en un habitat digno
para las poblaciones de menores recursos.

Para subsanar el déficit de viviendas en el pais propone-
mos reorientar la estructura productiva de la vivienda, que
por décadas se ha concentrado en la produccién de casas
de lujo, hacia la vivienda de prioridad social, y estimular la
actividad econdmica y la generacién de empleo en la pro-
duccién de alojamiento para los mds necesitados. En defi-
nitiva, la produccidn de vivienda social se garantizara con
una politica coordinada desde el Estado, cuyos diagndsticos
y planes de accidn orienten y articulen los diferentes acto-
resy recursos que intervienen en la cadena de produccion,
tanto de vivienda nueva como de mejoramiento de barrios
y de vivienda usada.

También diversificaremos los mecanismos de genera-
cion, produccién y financiacién de la vivienda formal, ya

gue hasta el momento esta politica se ha limitado a un
mecanismo Unico como es el suministro de subsidios al
consumidor, a pesar de las limitaciones evidentes que
muestra este sistema y de que excluye a sectores im-
portantes de la poblacién que tienen mas carencias, y
a los cuales con nosotros se les otorgara vivienda gra-
tis en algunos casos. Para ampliar las posibilidades de
acceso de la poblacién mas pobre a los beneficios de
vivienda proponemos estimular la oferta de las distin-
tas modalidades de produccién de vivienda (vivienda
productiva, desarrollo progresivo, autoconstruccion,
vivienda en arriendo, vivienda transitoria, vivienda a
través de corporaciones, etc.).

Desarrollaremos politicas y programas para superar
el déficit cualitativo de vivienda, teniendo en cuenta sus
impactos sociales, ambientales y fiscales. Igualmente,
se tomardn medidas encaminadas a abaratar la cons-
truccion, reduciendo el costo del suelo y con la utiliza-
cién de nuevos materiales y técnicas de construccion.
Se impulsaran con especial interés la construccion vy el
urbanismo sostenibles. Se debe superar la definicién de
vivienda de interés social basada en un precio minimo.
El precio no puede continuar siendo el criterio Unico de
definicién de vivienda digna para los mas pobres. En tal
sentido, el Estado debe adoptar estandares minimos so-
cialmente aceptados a través de reformas de las normas
existentes en el cddigo de habitabilidad.

El sector privado seguird teniendo un papel muy
importante en la produccidn de vivienda, pero ademas
se creara un sistema de provision estatal de vivienda
para hogares de bajos ingresos. Adicionalmente, se
constituirdn un sistema nacional de alquiler social y
uno de crédito habitacional alternativo, dirigidos a ho-
gares con limitaciones de acceso al mercado financiero
formal, en los que participen ONG, cooperativas, fon-
dos de empleados y organizaciones populares.
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Vamos a revisar el Articulo 365 de la Constitucién y las
leyes que de él se desprenden, la Ley 142 y la Ley 143 de
1994, para reestructurarlas bajo el criterio que los servicios
publicos domiciliarios son derechos humanos fundamen-
tales y como tales no pueden estar sometidos al exclusivo
criterio del dnimo de lucro en su prestacion.

Nos comprometemos al minimo vital para todos los ser-
vicios publicos domiciliarios: agua, luz, aseo y gas. Minimo
vital quiere decir que se calcula segln estdndares interna-
cionales cuanto es lo necesario como derecho fundamental
y esa sera la cantidad que se asigne gratuitamente. Después
de ese minimo se hardn todos los cobros de ley.

Los servicios publicos domiciliarios sirven de base y ha-
cen parte de la estructura de costos del aparato productivo
nacional, y hay que tomar medidas para que nuestro apa-
rato productivo nacional sea competitivo. Por eso, vamos
a hacer una revisidon profunda de la férmula tarifaria y no
se permitird que se le traslade a ningun consumidor, domi-
ciliario o empresarial, el costo de la ineficiencia de las em-
presas publicas privatizadas. Estas tienen que cumplir con
su funcidn social y prestar sus servicios a costos reales, con
cobertura completa, con la calidad que corresponde y con
la continuidad del servicio que sea necesaria.




En nuestro pais se puede alcanzar la soberania alimentaria
con el apoyo del Estado si este asume como objetivo principal
garantizar que la produccion agricola (y también la industrial)
sea para satisfacer las necesidades de todo el pueblo colom-
biano, tanto en el presente como en el futuro, cuando la tierra
cultivable empiece a escasear. Para ello, el pais debe precaver-
se frente a la extranjerizacion de sus tierras.

El derecho a la alimentacidn solo es efectivo cuando hay
seguridad de que la disponibilidad, el acceso, el consumo
y el aprovechamiento de los alimentos y el agua, en can-
tidad, calidad e inocuidad, son estables y sostenibles y no
hay situaciones que pongan en riesgo o vulneren el efectivo
disfrute de estas condiciones. Por eso, haremos lo que sea
necesario para que el Estado colombiano cumpla el com-
promiso nacional con los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio para 2015, en lo concerniente a la erradicacion de la
pobreza y del hambre, tal como los hicieron los gobiernos
del Polo en Bogota con el programa Bogotd sin Hambre.

Nuestro Gobierno garantizara de manera progresiva, es-
table y sostenible, las condiciones necesarias para la segu-
ridad alimentaria y nutricional de la poblacién colombiana,
asegurando la disponibilidad de alimentos nutritivos gracias
a la articulacidn estratégica de las regiones. Se promoveran
practicas de alimentacidn saludable y de actividad fisica en
el marco de la diversidad cultural, el reconocimiento de la
autonomia de las poblaciones y la proteccidn y promocién

del patrimonio cultural inmaterial. Igualmente, se promo-
verdn condiciones ambientales y de salud que favorezcan el
aprovechamiento bioldgico de los alimentos y un adecuado
estado nutricional de la poblacion.

Se fortalecera la produccién regional de alimentos, la
economia campesina y la proteccién de los recursos hi-
dricos, asi como el abastecimiento de alimentos a precio
justo. Se le prestara apoyo alimentario a poblaciones en
condicién de vulnerabilidad alimentaria y nutricional, y se
promoveran procesos de autoproduccién de alimentos de
calidad a nivel urbano y rural, asi como las prdacticas de agri-
cultura urbana.
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Por mas que los distintos Gobiernos intenten maquillar
el grave problema social que padece Colombia, es practi-
camente imposible negar lo que esta sucediendo. En lugar
de disefiar con sostenibilidad fiscal las politicas sociales de
realizacién de derechos que ordena la Constitucion, los
anteriores Gobiernos se han limitado a entregar subsidios
de aproximadamente un 10 % de un salario minimo legal
a unas 2.5 millones de familias pobres. Este subsidio asis-
tencialista cumple a su vez una funcién electoral, como lo
refleja un estudio del CEDE de la Universidad de los Andes
que encontré una mayor correlacién entre el nimero de
familias receptoras del beneficio y los votos por un candi-
dato presidencial, que entre estas y los niveles objetivos de
pobreza en el mismo municipio.

Si bien esta politica asistencialista por lo menos da algo
a los mas pobres, lo cierto es que un programa democratico
y alternativo no debe limitarse a un objetivo tan simple. La
obligacion del Estado es disefiar politicas publicas a partir
de la garantia de derechos, que es la Unica salida real de la
pobreza y la desigualdad. De ahi surge el compromiso de
transformar Familias en Accidén en un programa ambicioso
que progresivamente garantice, a titulo de derecho, un in-
greso basico existencial para todo ciudadano y ciudadana
que les dé las posibilidades de libertad en la que se funda-
menta el principio democratico.



En nuestro Gobierno se creara el Ministerio de la Mu-
jer, el cual tendrd como fin la planeacién, ejecucidn y segui-
miento de la politica publica para la mujer y asuntos de gé-
nero, con un enfoque diferencial y un presupuesto propio.
Desde este Ministerio se adelantaran diversas estrategias
para enfrentar la estructura patriarcal, machista y sexis-
ta de nuestras mentalidades, practicas e instituciones. Se
asumira la igualdad de oportunidades como el instrumento
orientador de las acciones afirmativas que permitan en-
frentar de modo sistemadtico las condiciones de desigualdad
que afectan a las mujeres.

De igual manera, reconoceremos el trabajo realizado
por las mujeres (crianza de los hijos, cuidado de ancianos
y discapacitados, y actividades domésticas), y se incorpo-
rard la paridad en la representacion politica como criterio
de justicia y equidad imprescindible para la construccién y
consolidacién de la democracia real.

Se procurard la superacion de las brechas salariales y de
la discriminacidn hacia las mujeres en el mercado laboral y
en el lugar de trabajo. Se creardn guarderias y restaurantes
comunitarios en jornadas permanentes como parte de la
estrategia de un sistema de preescolar publico que permita
las actividades econdmicas y sociales de las mujeres.
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Muchos de los pueblos indigenas de Colombia se en-
cuentran en peligro de extincién, no solamente por causa
del conflicto armado, sino por los efectos adversos sobre
las comunidades del modelo de desarrollo econémico. En
consecuencia, ademads de cumplir con lo ordenado por la
Corte Constitucional en el Auto 004 de 2009 para defender
la vida, integridad cultural y supervivencia de los pueblos
indigenas, desarrollaremos mecanismos de consulta a los
grupos étnicos en cuyos territorios se desarrollen proyec-
tos de explotacion o exploracién de recursos naturales o
megaproyectos que pongan en peligro su integridad étnica
o cultural. Para ello, se implementara una politica que ga-
rantice el derecho de las minorias étnicas a participar en la
construccion del Estado Social de Derecho. Esto empieza
garantizando que la Consulta Previa, establecida por el Con-
venio 169 de la OIT, se lleve a cabo con todo rigor, no solo
para evitar perjuicios a las culturas y comunidades indige-
nas y afrocolombianas que se encuentran en estado de de-
bilidad manifiesta, sino porque de este conocimiento pue-
den derivarse valiosos descubrimientos para el conjunto de
la sociedad y del Estado. La politica de proteccién integral
de la diversidad cultural, la biodiversidad y los derechos co-
lectivos y del ambiente, se implementard en todas las zonas
fronterizas de Colombia, teniendo en cuenta que diferentes
pueblos indigenas del mismo origen y cultura habitan a lado
y lado de las fronteras, para que asi se consoliden como

areas de convivencia e integracién latinoamericana.

El Gobierno impulsard una Ley Orgdnica de Ordena-
miento Territorial que permita que las Entidades Territoria-
les Indigenas sean gobernadas por sus propias autoridades
y con la autonomia necesaria para garantizar su permanen-
cia como culturas diferentes. Al mismo tiempo, se agilizaran
los procesos que han sido represados por afios y que estan
destinados a la constitucidn, restauracion o saneamiento
de los resguardos indigenas. Se promovera una reforma de
la Ley 715 que corrija la inadecuada normatividad que ha
puesto a las autoridades indigenas de los resguardos bajo la
tutela de los alcaldes y gobernadores, en detrimento de su
autonomia y de sus practicas culturales.

También se garantizard que los territorios de comunida-
des negras sean incluidos en el sistema general de partici-
paciones, en igualdad de condiciones que los resguardos in-
digenas, fortaleciendo sus propios sistemas de regulacién,
gobierno y seguridad alimentaria.

Daremos prioridad a las politicas publicas orientadas a
cerrar las brechas de desigualdad politica, econémica, so-
cial y cultural entre los pueblos que habitan el territorio,
incorporando las agendas especificas de las poblaciones
indigenas y afrodescendientes, y otorgando a estas pobla-
ciones el papel relevante que les asigna la Constitucién de
1991, pero que se les ha negado a lo largo de la historia de
nuestra nacion.



En nuestro Gobierno se garantizara el respeto y promo-
cion de los derechos propios de los nifos, las nifias y los
adolescentes, y se promovera su formacién integral con el
fin de contribuir a su desarrollo fisico, sicolégico, social y
ético. La proteccidn integral de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes es una base fundamental para superar
la desigualdad.

Para impulsar la formacion del pensamiento desde la
primera infancia y garantizar un adecuado aprendizaje y
cuidado integral a la nifiez se aprovechara la infraestructura
fisica y el talento humano con que cuentan el ICBF y las en-
tidades de integracion social que funcionan en el pais. Ello
también permitird adecuar zonas especiales con destino al
funcionamiento de preescolares. Las madres comunitarias
seran empleadas publicas y se trasladardn al Ministerio de
Educacion para que formen parte del sistema de preescolar
publico de Colombia.

Se realizara un programa de prevencién, reeducacion
y resocializacién para nifios y adolescentes involucrados
en fendmenos de consumo y venta de estupefacientes,
alcoholismo, prostitucién, delincuencia e indigencia. Ade-
lantaremos una intervencion integral centrada en los fac-
tores y causas que generan las adicciones y articularemos
las acciones interinstitucionales requeridas para el manejo,
tratamiento y superacion de la dependencia y sus secue-
las. Pondremos en marcha un programa de defensa que se

encargara de representar debidamente los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes en los procesos judiciales y que
revisara la situacion judicial de miles de nifios internados.

Es intolerable que nifos, nifias y adolescentes padezcan
hambre y malnutricidn. Por eso, se crearan y fortaleceran
programas de seguridad alimentaria dirigidos a la poblacién
mas pobre con énfasis en nifios y nifas. Estos se haran con
un criterio de atencidn integral que incorpore un compo-
nente nutricional en los diferentes proyectos sociales de
atencién. En complemento a lo anterior, se mejoraran los
sistemas de seguimiento nutricional con el fin de identificar
oportunamente situaciones de desnutricidon asociadas a ca-
rencias de alimentos u obesidad.
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En nuestro Gobierno se trabajard en la ampliacién de las
oportunidades y el fortalecimiento de las potencialidades
individuales y colectivas de los y las jévenes. De igual for-
ma, se promovera el desarrollo de la autonomia de la po-
blacién joveny el ejercicio pleno de su ciudadania mediante
mecanismos de participacién con decision, teniendo como
principio transversal la corresponsabilidad. Todo lo anterior
buscara la materializacién de sus proyectos de vida en be-
neficio propio y de la sociedad.

Asi mismo, se trabajara por la prevencién y eliminacién
de conductas que discriminen y estigmaticen implicita o ex-
plicitamente a los y las jévenes por su condicién étnica, cul-
tural, de género, orientacidon sexual, religion, opinién, con-
dicién social, aptitudes fisicas, situacion de discapacidad,
lugar de procedencia o recursos econédmicos. Haremos esto
a través de estrategias como la promocién y difusion de
valores relacionados con la igualdad, la no discriminacién,
el respeto y riqueza de la diversidad, en espacios como el
sistema educativo, la familia y los medios de comunicacién.
Se desarrollaran estrategias y se fortaleceran iniciativas que
prevengan la vinculacién de jévenes al conflicto armado.

Los jévenes seran tomados como agentes de decision
y transformacién de su entorno. Se promoveran la forma-
cion, apropiacidon, conocimiento y reivindicacion de los de-
rechos juveniles, en el sistema escolar, las organizaciones y
las redes de jovenes. Se generardn oportunidades, espacios

de realizacién e integracién para el desarrollo social para
jévenes, asi como procesos de investigacion y fomento,
creacién, formacion y circulacién, que faciliten el recono-
cimiento y libre desarrollo de las expresiones culturales y
artisticas de los y las jovenes.

Todo soldado y suboficial que haya prestado sus servicios
a las Fuerzas Armadas de la Republica a partir del aifio 2005,
ya sea como soldado profesional o prestando su servicio
militar obligatorio, tendra derecho a matricularse en un es-
tablecimiento de educacién superior para obtener su titulo
universitario o técnico y gozara de prelacién para obtener un
empleo publico o privado, y todo esto como parte de la poli-
tica de postconflicto que disefiara el nuevo Gobierno.

Se brindardan las condiciones sociales, politicas y cultu-
rales y los escenarios de encuentro que garanticen la par-
ticipacién cualificada de los jévenes en el disefio, imple-
mentacién, seguimiento y evaluacidn de politicas, planes,
programas y proyectos que estén dirigidos a ellos. Se incen-
tivara su participacién generando estrategias atractivas de
acercamiento entre instituciones, organizaciones y jévenes
independientes, en el dmbito barrial, y se promovera su
sentido de pertenencia hacia sus regiones. Se garantizara
el cumplimiento del desarrollo del deporte y la recreacidn
como derechos, a través de la democratizacidn y masifica-
cidon de las practicas recreativas y deportivas, junto con el
uso y disfrute del espacio publico.
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En nuestro Gobierno se construird una cultura basada
en el reconocimiento reciproco, el respeto por el otro y la
solidaridad social con las personas en condicién de disca-
pacidad. Se trabajara en el control de factores de riesgo y
la deteccidén temprana de las condiciones de discapacidad.
Se desarrollardn estrategias para mejorar la calidad y opor-
tunidad de acceso de las personas con discapacidad y sus
familias a servicios de habilitacidn y rehabilitacién.

En materia de educacién para poblacién con discapaci-
dad, se trabajara en infraestructura y en logistica humana
y profesional. Igualmente se invertird en ayudas didacticas
y educativas que permitan el acceso a ellas de las personas
en condicidn de discapacidad, asi como en aulas escolares
especiales. Se aplicara el Decreto 366 de 2009, que trata
acerca de la organizacidn del servicio de apoyo pedagdgico,
y se desarrollaran acciones que faciliten la integracion so-
cio-ocupacional de las personas con discapacidad.

En materia de accesibilidad, realizaremos un programa
con impacto nacional para la eliminacién de barreras fisi-
cas, arquitectdnicas, culturales y tecnoldgicas que impidan
a la poblaciéon con discapacidad su integracidn al medio. Se
fomentaran los programas de apoyo financiero en la educa-
cion técnica, tecnoldgica y profesional, haciendo énfasis en
la poblacién joven en situacién de discapacidad.
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En Colombia existen graves obstaculos sociales e insti-
tucionales para el disfrute de los derechos fundamentales
y econdmicos, sociales y culturales, por parte de las leshia-
nas, gays, bisexuales, transgeneristas e intersexuales; por
ello, en nuestro Gobierno garantizaremos el ejercicio pleno
de los derechos de todas y todos, independientemente de
su identidad de género u orientacidn sexual. Para ello, dise-
flaremos e implementaremos una politica publica integral
y nacional para la garantia de los derechos de las personas
LGBTI en la que la diversidad y la interculturalidad sean una
oportunidad para incentivar el respeto entre los colombia-
nos.

Trabajaremos por un pais que reconozca y respete el de-
recho que tiene toda persona a construir para si una defini-
cion propia de su cuerpo, su sexo, su género y su orientacién

sexual, y por el derecho de cada colombiano y colombiana
para tomar las decisiones relativas a su vida personal. Des-
de el Gobierno contribuiremos a superar las situaciones de
desigualdad, exclusiéon, discriminacién y marginamiento,
gue vulneran el derecho a la igualdad de trato y de oportu-
nidades de las personas de los sectores LGBTI.

Llevaremos adelante desarrollos institucionales para el
reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos de
este sector y generaremos herramientas para que las or-
ganizaciones y personas de los sectores LGBTI tengan una
efectiva representacidn de sus intereses como colectivo.
Promoveremos en todo el pais una cultura ciudadana basa-
da en el reconocimiento, garantia y restitucién del derecho
a una vida libre de violencias y de discriminacién por identi-
dad de género y orientacion sexual.




La cultura es elemento sustancial de la nacionalidad, de
ahi que su promocién, desarrollo y defensa de todas sus
manifestaciones haga parte del Ideario de Unidad del Polo
Democratico Alternativo y de su Programa de Gobierno.
Nos comprometemos a las siguientes acciones:

e El respeto a las diversas lenguas, mitos y leyendas del
pais.

e La restauracion y mantenimiento de monumentos his-
toricos y artisticos.

e La construccidn de parques arqueoldgicos.

e Lainclusion de la obra del escultor Ramdn Barba, de los
artistas del grupo Bachué y de otros grupos y artistas
importantes en la coleccién del Museo Nacional.

e La recopilacion de la creacién musical sinfénica, popu-
lar, étnica, etc., y la edicidén de albumes a precios bajos
para su amplia difusion.

e El desarrollo de un proyecto de memoria histdrica, en
el marco del estudio de nuestra historia y nuestra geo-
grafia, articulado en todo el territorio, que posibilite la
identificacion y apropiacién por parte de la poblacién
del acervo cultural de la nacidn.

e Estimular la produccién de artistas y demas trabajado-
res de la cultura con premios nacionales que reconoz-
can su trayectoria y que constituyan apoyos continuos
a su labor creativa.

Contar con la presencia de gestores culturales, inte-
lectuales y artistas en las instituciones de la adminis-
tracién publica que tienen a la cultura y al arte como
centro de atenciodn.

Garantizar a los trabajadores de la cultura, gestores, ar-
tistas e intelectuales unas condiciones de vida dignas,
con derecho a las prestaciones sociales, la seguridad
social y la pensién.

Reconocer al libro como un patrimonio cultural y no
mercantil, con un precio minimo.

Consolidar la Red de Editoriales Independientes (REIC)
y su unidn con la red de librerias independientes, pro-
moviendo una ley para enfrentar la competencia de las
grandes editoriales y librerias.

Enriquecer las bibliotecas con lo mas actualizado de la
historia, la produccidn y la critica artistica y cultural.
Revivir las imprentas publicas como herramienta de di-
fusidon de los escritores y las publicaciones artisticas y
culturales.

Proveer a los artistas de infraestructura e implementos
adecuados para la ensefianza, produccién y exposicion
de su obra.

Impulsar el cine y el video nacionales con patrocinio
estatal, la promocién de su distribucidon nacional e in-
ternacional, el porcentaje de obras nacionales en tele-
visién y salas de cine y la cuota de pantalla en general.
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Reestructurar el Salén Nacional de Artistas, para que
sea el ambito mas representativo de la creacion plasti-
ca del pais, sin limitaciones de orden regional, estético
o artistico.

Crear museos y galerias nacionales, regionales y muni-
cipales que acojan a todas las tendencias historicas y
actuales.

Restablecer la Orquesta Sinfénica Nacional con planta
permanente y financiacion estatal e impulsar la funda-
cion de orquestas, bandas y coros en todas las regiones,
dando acceso al rico repertorio internacional y nacio-
nal.

Contribuir a la formacion de publicos mediante proyec-
tos que amplien el gusto artistico mas alla de las exigen-
cias de los eventos ocasionales. Esta propuesta debe
complementarse con un vinculo profundo con las insti-
tuciones educativas y, obviamente, con las dedicadas a
la formacion artistica (facultades, conservatorios, etc.).
Organizar con regularidad festivales culturales, campe-
sinos, urbanos y regionales, que lleven a los ciudadanos
a larealidad de otras culturas, para asi contribuir al res-
peto de los valores de cada comunidad y a la unidad na-
cional sobre la base de la diversidad. De igual manera,
ampliar el impacto de estos y de los ya existentes en el

conjunto de la sociedad.

Promover econdmica y legalmente la existencia de me-
dios de comunicacion (radio, television, prensa, etc.)
independientes y alternativos, al servicio de la demo-
cratizacién de la cultura.

Impulsar la soberania tecnoldgica y digital asi como el
concepto de software libre, complementandolo con el
desarrollo de nuestros propios software y tecnologia,
asi como con la implementacion de servidores y redes
propias.

Promover una politica de verdadera defensa de los de-
rechos de autor que beneficie a los diferentes creado-
res y artistas y no a los monopolios de la cultura.
Implementar una legislacién que abarque las diversas
areas del arte y la cultura y sus artifices, incluyendo los
estimulos a la creacidn, la difusion, la promocién inter-
nacional, la defensa contra el mercado, el monopolio
de la industria cultural y la globalizacion neoliberal.
Esto conlleva la reforma de la Ley General de Cultura,
la derogatoria de las demas leyes y decretos lesivos y la
aprobaciéon de nuevas normas acordes con el caracter
democratico, avanzado y soberano que necesita el pais.



En nuestro Gobierno impulsaremos una reforma tribu-
taria democratica y progresiva, eliminando las exenciones a
las rentas del capital consagradas en la actual legislacion tri-
butaria y aumentando progresivamente los impuestos a la
renta. Propondremos un régimen diferente para las rentas
de trabajo y para las rentas de capital. Para ello, implemen-
taremos una reforma del Estatuto Tributario que lo haga
claro y eficiente.

Para lograr las metas sociales, reactivar la economia
nacional y remplazar el actual sistema regresivo, nuestro
Gobierno liderara un nuevo pacto fiscal, acordado con los
principales actores de la economia. En él, los fondos se
obtendran de los contribuyentes con mayores rentas, de
aquellos con mayores ingresos y de quienes estan explo-
tando los recursos naturales. La aplicacion de los mismos se
hard con claros objetivos redistributivos y en las areas que
se definieron como estratégicas en el programa que hemos
presentado para estimular el mercado interno.

Esta es, por ende, una politica fiscal de caracter progresi-
vo, de tributacion y aplicacion redistributiva. Algunas de las
medidas de este pacto fiscal incluyen la eliminacion de las
exenciones al capital (reinversion de utilidades, contratos de
seguridad juridica y de zonas francas uniempresariales), re-
forzamiento de la progresividad del impuesto a la renta para
avanzar en la sustitucién de impuestos indirectos y elimina-
cién del IVA para todos los productos de canasta alimentaria.
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Los problemas de inequidad, cobertura y financiamiento
del sistema pensional empezaran a solucionarse en nues-
tro Gobierno garantizando el acceso, la permanencia o
fidelidad al sistema, la eliminacion del subsidio a las altas
pensiones, la sostenibilidad financiera del sistema y el uso
productivo de las reservas. Se aumentaran la base de apor-
tantes y los recursos del sistema, incluyendo a los trabaja-
dores independientes, a los colombianos en el exterior y a
los rendimientos del fondo integral de garantias.

El sistema tendra tres pilares:

e Afiliacidn universal de la poblacion trabajadora bajo el
sistema de prima media, con aportes de hasta tres sala-
rios minimos y liquidacién de prestaciones sociales que
no superen el tope aportado.

e Régimen limitado de capitalizacién individual, al que
llegaran todas las cotizaciones que se hagan por enci-
ma de los tres salarios minimos, y retorno del ahorro
alcanzado por sus titulares.

e Ahorro voluntario en el sistema de capitalizacidn indivi-
dual, dirigido a quien quiera una mesada mas alta y la
logre con un mayor ahorro individual.

Solamente habrd un sistema general y universal en el
primero de los pilares mencionados. Por lo tanto, los regi-

menes especiales y exceptuados se integraran a este siste-
ma vy las reservas se constituirdn en un solo fondo. Para las
personas que lleguen a la tercera edad y no hayan tenido
acceso al régimen pensional o no hayan cumplido los requi-
sitos de permanencia, se creard una pension ciudadana que
cubra las necesidades nutricionales y de salud.

Las reservas acumuladas en el sistema se dirigirdn a am-
pliar la capacidad productiva nacional con inversiones en
infraestructura, servicios basicos y la profundizacién indus-
trial. Se limitard su uso en la adquisicién de titulos de deu-
da y el financiamiento del déficit fiscal. Se implementara la
pensién por vejez o invalidez como un derecho, cuyo tope
maximo sera fijado, mientras su minimo sera equivalente a
un salario minimo legal. Este proceso se iniciard abriendo
un periodo de transicién hacia un régimen de prima media.
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Nuestro Programa de Gobierno no se opone a la mine-
ria; por el contrario, considera que esta es una actividad
clave para el desarrollo econémico del pais. Sin embargo,
por ser Colombia la primera potencia en biodiversidad por
kildmetro cuadrado del planeta, la politica minero-ener-
gética del pais debe considerar, como uno de sus aspectos
fundamentales, que se desarrolle de forma responsable
con el ambiente.

Nosotros pondremos en marcha una politica publica
coordinada entre todas las entidades nacionales y regiona-
les, mineras y ambientales, para desarrollar la actividad mi-
nera de acuerdo a los principios de defensa del interés y la
soberania nacionales. Con respecto a la mineria, el Estado,
de manera auténoma y soberana, debe fijar los criterios de
ddnde, cdmo, cudnta y para qué se hace, de acuerdo con
las necesidades del pais. Es decir, el ritmo de explotacion
estara determinado por las necesidades del pais y no por
los ritmos del capital extranjero.

En este sentido, la mineria se realizarda como un medio
para sacar al pais de la pobreza, la miseria, el atraso cien-
tifico y tecnoldgico. Sera una politica articulada y comple-
mentaria con las producciones agraria e industrial y no en
reemplazo de estas. Por lo tanto debe estar pensada para
convivir y generar encadenamientos con estas actividades
en las regiones.

El Estado debe ser socio de la actividad minero-energéti-

cay no solo estar relegado al papel de fiscalizador que deter-
mind el actual Cédigo Minero (Ley 685 de 2001). Como socio,
debe participar en un porcentaje justo del negocio, conside-
rando que su inversion es supremamente valiosa: esta apor-
tando el recurso natural no renovable. Por eso, la estructura
del negocio, tal y como esta planteada hoy, debe cambiar.

La mineria estd produciendo en diversos sectores de
la poblacidn unos impactos que deben ser identificados y
compensados, y que puede ser ambientales, sociales, en la
institucionalidad, en los trabajadores, en la estructura eco-
ndmica del pais (enfermedad holandesa) o en los pequefios
y medianos mineros. Entre otras cosas, lo anterior significa
gue es necesario tener una contabilidad completa de la mi-
neria, que no considere Unicamente los costos por regalias
e impuestos, sino los costos que genera la degradacion am-
biental, social y laboral.

La pequefia y mediana mineria es un tema de especial
importancia para el Polo, por la posicién de defensa que ha
asumido de este sector de la poblacidon. Somos conscientes
del largo camino que debemos recorrer para lograr que se
impongan las buenas practicas mineras en este sector, pero
consideramos que debe hacerse teniendo al Estado como
un socio y no como un enemigo que persigue a los peque-
fios y medianos mineros. Nuestro Gobierno trabajard para
reconocer el derecho de preferencia sobre la actividad mi-
nera que tienen los pequefios y medianos productores na-



cionales, por encima de los intereses de las empresas fora-
neas. Hay que encontrar la forma en que ambos puedan
subsistir, pero esto implica tomar decisiones contundentes.
De lo contario, el problema se agravara.

Nuestro Gobierno tendrd en cuenta el acumulado teodri-
co y empirico que existe en el pais sobre este tema y pro-
movera una discusidon amplia con la academia, los gremios
de la produccién, las comunidades, los ambientalistas, los
trabajadores, las instituciones publicas, las organizaciones
internacionales y otras fuerzas politicas.

No se niega la posibilidad de la presencia de la tecnologia
y de los capitales extranjeros en nuestro pais, pero siempre
y cuando cualquier clase de inversidn y de asistencia téc-
nica se desarrolle en funcién de los intereses nacionales.
No puede seguir ocurriendo que la mayor parte de las uti-
lidades obtenidas por la explotacidn minera termine como
una exportacion de capital, en lugar de usarla para saldar
la deuda social con la poblacidn. No pueden desconocerse
los derechos de posesién de comunidades indigenas, ne-
gras y campesinas sobre los yacimientos que han explotado
ancestralmente. En vez de criminalizarlos y despojarlos, el
Estado debe proceder a formalizarlos e incluirlos en la ne-
cesaria proteccion ambiental y hacer de sus explotaciones
un modelo de sostenibilidad ambiental.

Respecto al crecimiento de la mineria a cielo abierto en
canteras de todo el pais, el cual altera profundamente los
ecosistemas, pues compromete no solo la cobertura vegetal
y las demas cadenas que dependen de esta, sino que afecta
el suelo, la atmdsfera y la base portante del suelo, en nues-
tro Gobierno mejoraremos y aplicaremos con rigurosidad
los mecanismos para controlar la explotacién minera, como
titulos mineros, planes de manejo y de accién para la estabi-
lizacion y recuperacion de adreas explotadas, asi como la eva-
luaciéon de impacto ambiental. Exigiremos a los mineros la
recuperacion morfolégica del drea de donde se han extraido
materiales para la construccidon y fomentaremos el uso de
materiales mas livianos en el proceso de construccion.
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La comunicacién e integracién del territorio para apoyar
el modelo econémico se desarrollardn dando los primeros
pasos hacia un sistema multimodal de infraestructura que
integre la navegabilidad de los rios, el ferrocarril y las dobles
calzadas, con prioridad de las primeras dos. Las obras de in-
fraestructura de nuestro Gobierno tendran como prioridad
las vias que conecten los centros de producciéon de alimentos
con los mercados, asi como la navegabilidad del rio Magdale-
na, principal arteria de las tierras fértiles de Colombia.

En armonia con el derecho a la seguridad aérea, se mo-
dernizard la infraestructura de navegacion aérea, se creara
la Oficina de Investigacion y Prevencion de Accidentes e In-
cidentes y se asegurardn las condiciones adecuadas para los
trabajadores en estas areas. Con respecto a la drbita geoes-
tacionaria, se recobrard plenamente la soberania de dicho
segmento, mediante la ubicacidn de un satélite propio, op-
cién que Colombia jamas ha utilizado, a pesar de su ubicacién
privilegiada. Mediante este sistema conectaremos nuestras
ciudades a las redes globales. De esa manera, las redes de te-
lecomunicaciones permitirdn la modernizacion de una multi-
plicidad de servicios, como la teleeducacion, el teletrabajo, la
telemedicina y el comercio electrdnico, entre otros.
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El sector agricola es, sin lugar a dudas, uno de los secto-
res econdmicos mas pobres y rezagados del pais, pero di-
cho atraso no se debe a problemas de simple ineficiencia
por parte de los productores nacionales como lo han venido
sefialando distintos personajes de la politica tradicional. El
problema del agro es un problema de fondo, estructural,
qgue impide que los productores nacionales puedan entrar
como ganadores en el mercado internacional, y los conde-
na a ser los perdedores de los Tratados de Libre Comercio
(TLC), como lo han venido siendo en los ultimos veinte afios
de apertura econdémica. La desregulacion de monopolios co-
merciales y de fertilizantes ha elevado los costos de produc-
cién y ha ocasionado muchas veces producciones a perdida;
la sectorizacién de la mineria ocasioné una temida enfer-
medad holandesa que acelerd el marchitamiento del sector
agricola debido a la libre entrada y salida de capitales. Todo
lo anterior ha sido enmarcado por una politica agropecuaria
dirigida a la destruccidn de la agricultura nacional, lo que ha
sido la causa fundamental de la pobreza, el desplazamiento,
la violencia, la falta de soberania alimentaria, la desinstitu-
cionalidad y la acumulacién ilegal de baldios.

Teniendo claridad sobre las causas estructurales que han
determinado el precario estado actual del sector agricola,
le apostamos a una verdadera politica agraria que haga lo
qgue hay que hacer: dar solucidn a los errores conscientes
cometidos por los Gobiernos pasados.

Por ello, durante el primer afio de gobierno le cumplire-
mos a Dignidad Agropecuaria el ya firmado Pacto Agrario; y
también exigiremos una renegociacion de los actuales TLC,
para que pueda haber crecimiento y desarrollo en el sector
agricola, sobre todo en los productos que estamos en ca-
pacidad de producir y de los cuales dependen millones de
familias colombianas. Trabajaremos por la competitividad
de la tasa de cambio a través de una politica macroeconé-
mica que permita la entrada de nuestros bienes al mercado
internacional. Haremos cumplir, sin dudar, lo demandado
en la Constitucidn, para que siempre prime el interés nacio-
nal, la equidad rural y la seguridad alimentaria. Finalmente,
evaluaremos la actual distribucién de la tierra y el acapara-
miento ilegal de baldios, aspectos que influyen en los altos
indices de desigualdad social de nuestro pais.

En nuestro Gobierno habra control a los intermedia-
rios y especuladores que hacen parte de oligopolios que
inflan los precios de insumos vy fertilizantes, asi como de
otros factores que influyen en la reduccion de precios de
los productos nacionales, lo que aumenta las pérdidas de
los productores colombianos. Fortaleceremos y democrati-
zaremos las olvidadas instituciones agricolas, apuntandole,
por fin, al acompafamiento técnico, tecnoldgico, la capaci-
tacién y educacidén de todos los involucrados en el sector,
ya sean funcionarios publicos, productores o trabajadores
agricolas. En el PDA estamos convencidos del derecho al



crédito y el aseguramiento sectorial, por ello facilitaremos
los créditos requeridos por productores que contribuyan a
la tecnificacion del campo vy, por ende, al aumento de su
productividad.

Aumentaremos el presupuesto de investigacion e inno-
vacion en las instituciones agricolas, las cuales deben tener
profunda relacidn con los centros de investigacion de las
universidades, de manera que su coordinacion le permita al
pais desarrollar conocimiento vy librarse del yugo de la ab-
sorcidén tedrica de conocimiento extranjero que nos man-
tiene rezagados globalmente en productividad y competiti-
vidad. Finalmente, en nuestra propuesta nacional agricola,
dejamos cimentadas las bases para un verdadero desarro-
llo agricola que permita la industrializacion, formalizacidon
y subsidios permanentes para el sector relacionado con el
crecimiento industrial. Asi, por ejemplo, las multinacionales
mineras subsidiardn la agricultura gracias a la reduccién de
las exenciones de impuestos concedidas a ellas.

Los colombianos veran que la apuesta agricola del PDA
no es utdpica, ni ambiciosa, ni populista: es una propuesta
realista y concreta, que identifica el problema y le apunta
a la solucidn, que cree en Colombia y en su soberania, que
genera empleo, reduce la pobreza y la desigualdad, y crea
conocimiento.
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La tarea de reducir a su minima expresion el desempleo
comienza por disefiar verdaderas politicas de desarrollo
agropecuario e industrial, articularlas debidamente con la
politica macroecondémica y ponerle coto a los monopolios y
al abuso de los dominantes, mediante una intervencién es-
tatal certera, para la que existen los instrumento pero falta
la voluntad politica, porque, lastimosamente, el poder eco-
ndémico termina por concentrar el poder politico. Hay que
dar apoyo a los pequeios y medianos productores para que
puedan intensificar la produccién agricola sobre la base de
precios justos y un inteligente apoyo estatal.

Nuestra propuesta en materia industrial apunta al re-
surgimiento y a la salvacion de la industria en Colombia,
asi como a dejar sembradas las semillas de su desarrollo y
avance progresivo. Con ello, también pretendemos superar
el gravisimo problema del pais en materia de precariedad
laboral y desempleo. En Colombia tenemos ventajas para
desarrollar una industria de alta calidad y competitiva: una
ubicacién geografica estratégica, abundantes recursos na-
turales, mano de obra que esta entre las mejores del mun-
do y energia limpia, producida con agua. ¢éCémo no apro-
vechar estos beneficios? éPor qué dejar que esa riqueza
se fugue del pais, en lugar de aprovecharla para generar
riqueza nacional?

Por ello, el propdsito central de nuestra politica indus-
trial es generar un ambiente empresarial que posibilite el

aprovechamiento del conocimiento mas avanzado y poten-
cie a los sectores industriales de avanzada. También bus-
camos establecer una politica arancelaria que defienda la
produccidn nacional de la competencia extranjera. Esta
medida, por sus caracteristicas, es transversal a todos los
sectores econdmicos, incluido el agricola, y es evidente que
las medidas concretas de apoyo estratégico no surtirdn
efecto sin la efectiva realizacidn de esta.

Las ramas industriales a desarrollar se encuentran en
sectores pequefios y medianos, pues creemos que la cla-
ve del progreso industrial esta en potenciar y fomentar el
desarrollo de estos. Consideramos que el Estado debe ju-
gar un papel fundamental como impulsor de la industria y
generador de un ambiente de competencia propicio para
el desarrollo de las pequeiias y medianas industrias. Cabe
aclarar que el impulso a las pymes estara encaminado a las
firmas que ejecuten una labor estrictamente industrial y
gue generen valor agregado (no a servicios ni a comercio).

La forma concreta de la realizacién de la politica in-
dustrial incluird la seleccion de sectores estratégicos que
lideren el avance econdmico y que, ademas, jalonen el de-
sarrollo de otros. Por eso, la reactivacién de los sectores
industriales estd fundamentada en el rescate del sector tex-
til colombiano, que hoy estd amenazado de desaparicion, y
del sector de las autopartes. Ambos sectores viven una si-
tuacidn preocupante, a pesar de su alta potencialidad al ser



productores de bienes intermedios de las industrias textil y

de automoviles.

En materia de nuevos desarrollos industriales, las in-
dustrias de mediana tecnologia se muestran como la me-
jor opcidn, teniendo en cuenta los criterios de potencial de
crecimiento y bienes intermedios. En primer lugar, porque,
al igual que las de baja tecnologia, estas presentan una par-
ticipacién importante en la produccién industrial de los pai-
ses avanzados. Esto es muestra clara de la potencial deman-
da que pueden tener. A partir de estos criterios, se puede
decir que los sectores estratégicos en las nuevas industrias
nacionales serian la industria quimica y la metalmecdnica
(maquinas, bienes de capital).

Para lograr estos objetivos, se llevardn a cabo de mane-
ra puntual las siguientes acciones:

e Se dard solucidn a las restricciones que tienen para el
desarrollo industrial los Tratados de Libre Comercio
gue estan en ejecucion, y se frenard la implementacion
de aquellos que no se hayan aprobado, hasta tanto no
se renegocien de acuerdo a los intereses nacionales.

e Se elaborardn planes de compras estatales, que no
sean de Ultima sino de primera instancia, para la pro-
visién de bienes publicos, infraestructura e incentivos
a otros sectores.

e Se establecerd una politica de incentivos estatales a
través de subsidios, préstamos e infraestructura esen-

cial para el mercado interno: ferrocarriles y rios.

e Se crearan lineas de crédito de fomento, se otorgaran
incentivos por competitividad y se daran incentivos a la
innovacion

e Se implementaran medidas para defender la libertad
de competencia y luchar contra los monopolios priva-
dos.

e La politica minero-energética tendrd como meta trans-
formar las materias primas (carbdn, petréleo, niquel)
en industrias con valor agregado en petroquimica, ace-
ro y otras. También se promoverdn industrias ligadas a
la biotecnologia.

e A través de Mipymes fortaleceremos la produccion de
manufacturas bdsicas, para tener la materia prima ne-
cesaria que nos permita dar el salto a bienes de capital.

e Secreara un centro tecnolégico de alto nivel, que desa-
rrolle investigacidn aplicada y que coordine la politica
de investigacion y desarrollo de la mano de los sectores
productivos.

Se estimulard una tasa de cambio de equilibrio como
instrumento que cumpla la funcién de garantizar un con-
texto de inversion interna en sectores estratégicos, incen-
tivando la competitividad y contrarrestando el efecto de la
enfermedad holandesa.
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Como ya hemos dicho, en nuestro Gobierno se trabajara
por la incorporacidn inteligente de Colombia a la interna-
cionalizada sociedad del conocimiento. No se niega la po-
sibilidad de la presencia de la tecnologia y de los capitales
extranjeros en nuestro pais, pero pensando siempre en los
intereses nacionales.

En este marco, se crearan nuevas condiciones para la
atraccion de inversion extranjera directa para realizar alian-
zas con el empresariado colombiano; por ejemplo, se llevara
adelante una politica publica en la que el objetivo sea incen-
tivar el encadenamiento de proveedores con las empresas
de capital extranjero y se favorecerdn las inversiones que
contribuyan a que los activos por debajo de la tierra sean
convertidos en activos por encima de la tierra. Como lo
plantea Joseph Stiglitz: “Los paises que tiene una exporta-
cién diversificada capean mejor los temporales de la crisis”.
Las rentas minera y petrolera tienen que sembrarse en de-
sarrollo y evitar que el pais se empobrezca. Se tiene que te-
ner especial cuidado con los ecosistemas fragiles y cumplir
estrictamente las normas ambientales, asi como respetar las
normas laborales, cumplir el derecho de negociacidon colec-
tiva y garantizar el pago puntual de los impuestos.

Se desarrollard un mercado de capitales eficiente y
bien regulado. Es necesario asegurar transparencia, sumi-
nistrar informacién oportuna y pertinente del manejo de
los fondos, garantizar el respeto pleno de los derechos de

propiedad y consolidar la confianza de los inversionistas.
Igualmente, se incentivara la inversion que contribuya a ce-
rrar las brechas sociales y los desarrollos contradictorios a
escala interregional que limitan el proceso de consolidacién
nacional, pues en nuestro pais hay 12 capitales de departa-
mento que tienen tasas de desempleo que oscilan entre 10
y 18 %, es decir, por encima del promedio nacional. No se
realizaran reformas de flexibilizacion del mercado laboral y
reduccion de los costos del trabajo; estas, en el pasado, no
han incentivado la generacidn de nuevos puestos de traba-
jo.

Las empresas y el capital de inversidén extranjera seran
invitados a jugar un papel fundamental en el postconflic-
to. La paz no llegard si no tenemos una economia que les
brinde nuevas oportunidades a las victimas del conflicto,
los veteranos de la guerra y los desmovilizados.



En este momento en Colombia se requiere reforzar la
soberania para defender la integridad territorial, recien-
temente cercenada con el fallo de La Haya después de un
dilatado proceso que pasé bajo la mirada indiferente de
distintos Gobiernos que no fueron capaces de vigilar y de
participar en los debates del Tribunal Internacional para
mostrar los derechos de Colombia y de su pueblo raizal. Por
eso, trabajaremos por la soberania para defender el terri-
torio colombiano, con sus mares, selvas, paramos y llanu-
ras, soberania para que Colombia no pueda ser usada como
base militar para agredir a ningun pais del mundo y, desde
luego, soberania para poder abordar con interés nacional la
exploraciéon y explotacién de los recursos naturales.

La insercidn de Colombia en el mundo es posible solo si
se recupera la soberania en las relaciones internacionales.
Eso significa que la politica exterior colombiana sea dirigi-
da por los colombianos y colombianas, y no dictada desde
ningun centro de poder internacional. En nuestro Gobierno,
asi como Colombia exige respeto por su soberania, respe-
tara la soberania y autodeterminacion de los otros paises, y
se democratizara la politica exterior mediante la consulta y
participacién de los diversos sectores de la sociedad colom-
biana y de sus fuerzas politicas.

Se participard de manera activa en los diversos esce-
narios de integracion latinoamericana y se contribuird a la
creacion de una nueva soberania latinoamericana. Colom-

bia debe abanderar un didlogo constructivo multilateral en-
tre América Latina y Estados Unidos, en temas como la se-
guridad regional, desde dmbitos como UNASUR. En nuestro
Gobierno se liderard un proceso de didlogo tendiente a lo-
grar la reduccién de armamento ofensivo en América Lati-
na, para convertirla en un territorio de paz, y se refrendara
el compromiso de mantenerla libre de armamento nuclear.

Firmaremos acuerdos de integracidn econdmica que
sean la base de la unidad con los demas paises latinoameri-
canos, en temas como la energia, el agua, la biodiversidad
y el desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Se privilegiara la
integracioén latinoamericana mediante la inversion en redes
fisicas y redes virtuales que permitan multiplicar los flujos
regionales de personas, mercancias, capitales, alimentos,
energia y, sobre todo, de informacidn, culturas y saberes.
Es decir, pasar de la integracion formal de politicas comer-
ciales y financieras, a la integracion real de las sociedades y
sistemas productivos regionales.

En nuestro Gobierno se construird una nueva relacién con
Estados Unidos. Se promovera de forma decidida el multila-
teralismo en las relaciones politicas y comerciales globales.
Se diversificaran las relaciones internacionales de Colombia
hacia la cuenca del Pacifico y las nuevas potencias econdmi-
cas como China e India, asi como Rusia, Indonesia y Surafrica.
Junto con las demas naciones de América Latina, Colombia
debe trabajar por la democratizacién y modernizacién de
la Organizacion de Naciones Unidas y de la Organizacién de
Estados Americanos. El Gobierno propiciara la creacién de
espacios de participacién de la comunidad internacional en
la busqueda y sostenibilidad de la paz en Colombia.
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El ejemplo mas claro de nuestra falta de soberania es la
suscripcidn del TLC con los Estados Unidos, cuya aparente
inmodificabilidad, a pesar de ser contraria al derecho inter-
nacional de los tratados, ha sido proclamada por un emba-
jador norteamericano. ¢éCoémo puede ocurrir que el pueblo
permanezca ignorante sobre el contenido de los tratados
gue suscribe el Gobierno cuando estos tienen tanta tras-
cendencia sobre la vida, la soberania alimentaria y los de-
mas derechos del pueblo colombiano? ¢Es aceptable acaso
qgue Colombia suscriba un Tratado de Libre Comercio que
no puede ser modificado ni reajustado? ¢Un tratado de ca-
racter eterno que pone al pais en condiciones de desigual-
dad permanente para el ejercicio de su soberania econé-
mica? ¢Es aceptable que un Tratado de esa naturaleza sea
negociado en secreto y se ponga en vigencia a espaldas del
propio pueblo colombiano un cuyo nombre se suscribié?
éPor qué se firman tratados de seguridad inversionista que
ponen al capital nacional en condiciones de desigualdad
con la inversién extranjera? Por eso, dentro de las primeras
decisiones de nuestro Gobierno estard la de la conforma-
ciéon de un equipo que inicie la renegociacion del TLC con
Estados Unidos, la Unién Europea y los demas que estén en
ejecucion.

En nuestro Gobierno se implementara una politica para
apoyar a los colombianos y colombianas que residen en el
exterior, que incluya el establecimiento de instrumentos fi-
nancieros que abaraten los costos de las remesas, asi como
iniciativas que ayuden a reforzar lazos entre los emigran-
tes colombianos, la creacion de las “veedurias ciudadanas”
para el seguimiento de los servicios consulares y un mayor
apoyo del Estado para planes de retorno al pais.

Realizaremos un censo que brinde informacién confia-
ble sobre su situacion y contribuya a reorientar las politicas
de nuestro servicio exterior. Trabajaremos por la legaliza-
cién de sus residencias y por el mejoramiento de sus con-
diciones migratorias, econémicas y legales. Abogaremos
por el respeto a sus derechos humanos, laborales, sociales
y politicos, y en particular de los derechos de los colom-
bianos presos en otros paises. Fomentaremos acuerdos
internacionales en educacidn, cultura y medio ambiente.
Impulsaremos politicas para racionalizar los costos del en-
vio de remesas, crearemos estimulos para el retorno de los
colombianos que viven en el exterior y fomentaremos su
sentido de pertenencia con nuestro pais.



En nuestro Gobierno se mejorara el servicio diplomati-
co en el exterior gracias a la implementacidn plena de la
carrera diplomatica profesionalizada, cuyos representantes
serviran al pais para insertarse con criterios propios en los
escenarios internacionales.

Colombia respetara las obligaciones adquiridas en los
convenios internacionales de derechos humanos y acogera
y pondra en marcha de manera inmediata las recomenda-
ciones que en materia de derechos humanos han hecho Na-
ciones Unidas y otros érganos intergubernamentales, para
mejorar la situacidn del reconocimiento y disfrute de los
derechos y libertades fundamentales. El pais cumplird a ca-
balidad todas las sentencias y decisiones de los drganos de
control emitidas a favor de personas cuyos derechos fueron
vulnerados por el Estado y que este no restaurd ni repard
integralmente.

Impulsaremos programas de educacion temprana y de
educacion ciudadana y comunitaria, dirigidos a fortalecer los
lazos de hermandad entre nuestros pueblos en las zonas de
frontera. Promoveremos el desarrollo de polos empresaria-
les binacionales en regiones fronterizas y fomentaremos el
intercambio comercial, creando ejes de comunicacion regio-
nales para un adecuado flujo de mercancias. Desarrollare-
mos experiencias horizontales de integracion cultural, social
y econdmica desde las organizaciones sociales, empresas
asociativas, comunidades regionales y entes territoriales. En
cumplimiento de los mandatos de la UNESCO, también pro-
moveremos el retorno de nuestro patrimonio arqueoldgico g
saqueado durante 514 anos.




62

Los avances hacia la autonomia de las entidades terri-
toriales que permitié la Constitucidn del 91 han sido des-
mantelados en forma sistematica. Hoy, el Gobierno central
controla el recaudo y dicta cdmo y en qué pueden gastar las
regiones. Las reformas han asumido un cardcter sectorial
como medio eficaz para recentralizar los procesos de deci-
sidn, relegar las entidades territoriales al papel de ejecuto-
ras y reducir la descentralizacién a la desconcentracion del
gasto del Gobierno central.

Nuestro objetivo es fortalecer institucionalmente a las
regiones para que ejerzan de mejor manera el liderazgo
que les corresponde y no simplemente para que ejecuten
como operadores las tareas que les delegue el Gobierno
nacional. Reforzaremos el papel de los municipios y depar-
tamentos como principales responsables de la lucha contra
la pobreza y pondremos en marcha un programa integral
de fortalecimiento de capacidades territoriales.

El Departamento Nacional de Planeacién dejard de ser
un ente centralizado y alejado de los problemas reales de la
gente y los territorios: se desconcentrard y se reforzarg, y
todos los directores regionales de las entidades nacionales
(SENA, ICBF, DAPS, DANE, etc.) serdn nombrados por méri-
to, mediante concursos abiertos con la participacién de uni-
versidades. Se acabara aquello de que la regional del SENA
le pertenece al senador Xy la regional del ICBF al senador Y.

Haremos la distribucidn completa de competencias que

ordena la Constitucion entre la Nacion y las entidades terri-
toriales, junto con los recursos necesarios para su financia-
miento, pues a este asunto le hicieron el quite Gobierno ac-
tual y su ministro German Vargas Lleras, con una supuesta
Ley de ordenamiento territorial. Nosotros si garantizaremos
mayor autonomia a las entidades territoriales pero con ma-
yor responsabilidad, metas de impacto y control ciudadano.
Nuestro Programa de Gobierno para garantizar y mejo-
rar la gobernabilidad en las regiones plantea la distribucion
expresa de competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales mediante una ley organica que responda a la
necesidad de reglas de juego claras que no estén sujetas a
variaciones frecuentes y descoordinadas. También quere-
mos presentar en una sola norma las responsabilidades de
las entidades territoriales, de modo que puedan ser conoci-
das y exigidas por la ciudadania. Esta ley serd una garantia
del derecho de las entidades territoriales a ejercer las com-
petencias que les corresponden. Ademds -y tal vez de modo
mas importante-, una ley orgdnica protege mejor la auto-
nomia de las entidades territoriales que una ley ordinaria.
El propésito fundamental de nuestra politica de descen-
tralizacién territorial serd alcanzar los objetivos propuestos
en el presente Plan de Gobierno en provisidn de servicios,
reduccion de la pobreza, disminucién de las desigualdades
territoriales, garantia de los procesos democraticos electo-
rales y profundizacién de una gestién publica participativa.



De acuerdo con nuestra vision, existen las
condiciones institucionales bdasicas para
qgue los municipios y departamentos ade-
lanten una buena gestidén en estos campos.

Sin embargo, en un gran porcentaje de
entidades territoriales, debido a la apro-
piacién del aparato publico por intereses
particulares, predominan los actos de co-
rrupcion y clientelismo en detrimento de
las condiciones de vida de la mayoria de
la poblacién. Por tanto, nuestro Gobierno
liderard una estrategia de promocion de
la descentralizacién que adelante, entre
otras, las siguientes acciones:

e Precisar la distribucion de competen-
cias en los sectores diferentes a educa-
cion y salud, asi como en relacion con
grupos poblacionales como los despla-
zados y los pobres extremos, y prepa-
rar un proyecto de reforma de la Ley
715 de 2001, que incluya la asignacion
detallada por niveles del Gobierno en
todos los sectores.

e Elaborar un estatuto de la participa-
ciéon que articule los espacios disper-
sos en multiples normas, que asigne
recursos efectivos a la promocion, re-
fuerce las facultades de los espacios de
participacién y organizaciones sociales
y que establezca la rendicidn social de
cuentas en forma obligatoria y mas es-
tricta en su alcance y contenidos.

e Crear la Comision de Ordenamiento
Territorial y Descentralizacién como
espacio de concertacidn entre los tres
niveles del Gobierno y con la sociedad
civil, en la cual se apruebe y haga se-
guimiento a la politica integral de des-
centralizacion.
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La justica colombiana ha entrado en los ultimos afios
en un deterioro que ha socavado su independencia y au-
tonomia. Nuestro Gobierno se compromete a defender y
fortalecer esa independencia y trabajar de manera armoéni-
ca para garantizar la vigencia de los derechos de todas las
personas, en forma oportuna y eficaz.

Para ello, se garantizard un presupuesto cre-
ciente para atender las necesidades de la Rama Judicial y se
promovera su tecnificacion y capacitacién. Para asegurar la
calidad de los diagnésticos y la transparencia y rendicién de
cuentas de la Rama, se fortalecera el sistema de informa-
cion del Consejo Superior de la Judicatura.

Para acercar la poblacién a la justicia, se
promovera la introduccion del sistema oral en todas las ju-
risdicciones, y se garantizard la adecuada implementacion
tanto en logistica como en capacitacion de los operadores
de justicia. Asimismo, se promoverd, en consulta con los
operadores juridicos, la simplificacién de los procedimien-
tos, de tal manera que la exitosa experiencia de la tutela,
como recurso sencillo, efectivo y eficaz para amparar los
derechos fundamentales, se extienda al resto del ordena-
miento procesal.

Para la seleccidn de candidatos a fiscal general
de la Nacién, procurador y defensor del pueblo, el Gobier-
no se compromete a realizar, por vez primera, un proceso
basado en amplias consultas con las facultades de Derecho,

las organizaciones de abogados, jueces y fiscales, asi como
organizaciones de la sociedad civil interesadas en el tema,
de tal manera que se postulen candidatos y se realicen au-
diencias publicas en las cuales se evalien experiencia, ca-
pacidades y compromiso. Procedimiento similar se seguira
para seleccionar los candidatos a integrar la Sala Jurisdiccio-
nal Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura y los
gue le corresponda al Gobierno proponer para integrar la
Corte Constitucional.

Se potenciara la labor investigativa de la Policia,
de tal manera que la formacién criminalistica y forense de
sus integrantes sea una valiosa ayuda a la justicia. Adicio-
nalmente, la cooperacion judicial con los Estados Unidos
debe orientarse hacia la consecucién plena de la verdad, la
justicia y la reparacién de los delitos de lesa humanidad y
crimenes de guerra cometidos en Colombia.



Durante nuestro Gobierno se promoverd la conforma-
cion de ciudades compactas, con instrumentos que facili-
ten los proyectos de mejoramiento integral y de renovacion
urbana. Se creard un sistema de control de bordes para las
grandes ciudades con el fin de detener los procesos ilega-
les de expansidon urbana, asi como mecanismos normativos
gue permitan generar procesos de integracién interurba-
nos vy regionales.

Se modificara la herramienta de la estratificacion so-
cio-econdmica para el cobro de las contribuciones y la asig-
nacion de los subsidios, con el fin de que refleje mejor la
capacidad de pago de los ciudadanos.

Se promovera y coordinard con los entes territoriales
la aplicacién de los instrumentos de planeacién y gestion
establecidos en la Ley 388 de 1997, especialmente aque-
llos que permiten la captura de plusvalias por uso urbano
a favor del Estado vy liberan suelo para la construccidn de
vivienda de interés social.

Se aprovecharan nuevas fuentes de financiamiento dis-
tintas a la inversién publica directa y se captardn recursos
de largo plazo para apalancar financieramente a los gran-
des proyectos de transformacidén que necesitan las ciuda-
des y sus entornos regionales. Se creara una agencia estatal
nacional encargada de promover, coordinar y fortalecer la
gestién urbanay, en particular, la gestidn del suelo.

Para mejorar la movilidad en las grandes ciudades en

términos de calidad, medida por el tiempo de viaje y el ni-
vel de satisfaccion del servicio, ademas de lograr una tarifa
mas equitativa para los estratos de poblacién mas bajos,
se promovera la modificacidn y actualizacion de las normas
que reglamentan la prestacién del servicio de transporte
publico en el pais. Esto permitira darle autonomia a las ciu-
dades que superen determinado niumero de habitantes en
el manejo del servicio.

Se creara una Comision de Regulacion, como las que
existen para los servicios publicos domiciliarios, para la mo-
vilidad, dada su importancia como servicio con alto impac-
to en la calidad de vida y en el gasto de los ciudadanos. De
acuerdo a las caracteristicas de cada ciudad se pondran en
marcha progresivamente esquemas de subsidio de trans-
porte.

Se definirdn nuevas fuentes de financiacidn de obras de
infraestructura necesarias para mejorar la movilidad. Una
modificacién necesaria es la del impuesto de vehiculos, que
no debe causarse por la propiedad de los mismos, sino por
los impactos que genera su circulacién sobre la malla vial y
el aire de las ciudades.

Las ciudades deben convertirse en territorios de conoci-
miento y facilitar la interconectividad dentro de ellas y con
el mundo. Debe instalarte el Wi-Fi, o servicio de red inalam-
brica, de manera general y publica, garantizando el acceso
progresivo a internet a toda la comunidad de manera gra-
tuita, con el apoyo de empresas e instituciones, dentro del
marco de la tecnologia de punta.
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Definiremos una politica publica de largo plazo que
promueva la investigacion cientifica, desarrolle el talento
humano y vincule la investigacion al desarrollo del pais. Se
asignard, incrementara y respetara el presupuesto requeri-
do para respaldar la inversion en ciencia y tecnologia, y se
fortaleceran los parques tecnolégicos, convocando el con-
curso del Estado, del sector privado y de las universidades.

Disefiaremos una politica publica de apoyo a las institu-
ciones de investigacién para el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia que estén orientadas a la produccidn industrial y
agricolay a la solucién de los grandes problemas del pais. Es-
timularemos programas de formacion e innovacién cientifica
y técnica. Garantizaremos los derechos de los trabajadores y
estableceremos estimulos laborales a los empresarios.




Nuestro Gobierno creara el Ministerio de Paz y Recon-

ciliacion para que, en armonia con todos los érganos de la
Administracion nacional, departamental y municipal, desa-
rrolle las politicas de paz y postconflicto. En el proyecto de
ley que se presentard al Congreso para su estudio, debate,
enriquecimiento y aprobacidn, estaran los siguientes objeti-
vos, misidn, visién y funciones de este Ministerio:

Objetivo: El Ministerio de Paz y Reconciliacién, dentro
del marco de sus competencias y funciones, tendrd
como objetivo coordinar de manera arménica con to-
dos los organismos del Estado, especialmente con los
Ministerios de Educacién, Cultura, Defensa, Agricultu-
ra, Desarrollo, Hacienda, Salud y Trabajo, las politicas
publicas de paz y postconflicto que habran de ponerse
en ejecucion en todo el territorio nacional.

Mision: Ejercer la rectoria y la coordinacion de las poli-
ticas publicas para el fortalecimiento de la paz, la convi-
vencia pacifica y la participacién de todos los ciudada-
nos en el disfrute de las libertades publicas en el marco
del Estado Social de Derecho. Asimismo, ejercera el lide-
razgo en la articulacién y la interlocucion con los demas
organismos del Estado central y descentralizado para la
ejecucion de las politicas publicas del postconflicto.
Visién: Ser reconocido como el organismo del Estado
gue convoca con éxito a la sociedad civil y a las insti-
tuciones publicas y privadas para el logro y la vigencia

de los valores de paz, tolerancia y reconciliacion, en el
marco de una democracia plena.

Funciones: El Ministerio de Paz y Reconciliacién, ademas de
las funciones determinadas en la Constitucion Politica cum-
plira las siguientes funciones:

Articular la formacidn, adopcidn, ejecucidn y evaluacion
de las politicas publicas de paz positiva y postconflicto.
En coordinacidn con los Ministerios de Educacidn y Cultu-
ra, incluir en la malla curricular para todos los grados de
educacion preescolar y bdsica primaria y secundaria un
programa de historia politica de Colombia desde 1946
hasta la fecha en que se firmen los acuerdos de paz. (Y en
el proyecto se incluirdn muchas mas funciones).
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Nuestra vision de seguridad ciudadana se enmarca, en
su enfoque general, dentro del concepto de seguridad hu-
mana, la cual estd orientada a garantizar la existencia de
una poblacion libre de temor, pero también libre de caren-
cias; con derecho a vivir sin miedo, sin necesidades y con
igualdad de oportunidades para desarrollar al maximo su
potencial humano. El eje central de esta concepcidén es la
persona humana, por eso planteamos que hay que alcanzar
la seguridad, mds que por medio de las armas, por medio
del desarrollo humano. Esta vision conjuga siete dimensio-
nes de la seguridad: econdmica, alimentaria, en la salud,
ambiental, personal, de la comunidad y politica.

Trabajaremos con un paradigma de seguridad ciudadana
y convivencia en el que se hace pleno reconocimiento de
los principios democraticos, los derechos humanos vy las li-
bertades, sintonizado con el enfoque de seguridad humana
promovido por la Organizacidn de Naciones Unidas. Como
Gobierno Alternativo asumiremos el ejercicio de una auto-
ridad que no esté basada en la jerarquia y la unilateralidad,
ya que esta forma de gobernar no es suficiente ni idénea
para hacer frente a los problemas, desafios y retos que
plantea Colombia. Desarrollaremos programas que respon-
dan a una légica de previsidn y prevencion primaria, y tra-
bajaremos sobre territorios, hechos sociales o instituciones
gue atienden de manera recurrente situaciones de tensién
que puedan generar diferentes tipos de conflictos.

Los principios rectores de esta concepcidn progresista
son la responsabilidad estatal de la seguridad, la solidaridad
como eje de la vida comunitaria, el humanismo, el papel
de las comunidades en la resolucién de conflictos. Estos
valores y principios son contrarios a los de la escuela con-
servadora, la cual los estructura sobre el individualismo, la
mercantilizacion de las necesidades de seguridad, la des-
igualdad en el acceso a la seguridad. Se entiende que fené-
menos multicausales y multifacéticos como son la seguri-
dad y la convivencia no tienen una Unica fuente de origen,
no admiten una Unica lectura y tampoco se les puede dar
una sola respuesta de corte policial y judicial, sino que re-
quieren estrategias e intervenciones complementarias.

En nuestro Gobierno realizaremos un trabajo de articu-
lacidn para el logro de la coordinacién multiagencial de las
entidades competentes para la investigacién y judicializa-
ciéon de organizaciones criminales. Nos comprometemos, en
consecuencia, a definir, financiar y ejecutar politicas, pro-
gramas y acciones para enfrentar las diversas formas de la
delincuencia comun, la violencia callejera, la violencia intra-
familiar, particularmente la que afecta a los nifios y nifias y
a las mujeres, la violencia sexual y la violencia en el trabajo.

Dados los altos indices de armamentismo de la pobla-
cién, promoveremos programas de desarme como los que
ya se han iniciado en algunas ciudades y regiones del pais,
para reducir asi el riesgo de hechos violentos y fortalecer



la cultura de paz y convivencia. Para esto, se desarrollaran
amplias politicas de cultura ciudadana que desactiven la in-
tolerancia y propendan por el desarme y la no violencia.

Se tramitard de manera urgente ante el Congreso de la
Republica un nuevo Cddigo de Policia que promueva la cul-
tura ciudadana de la no violencia y cuyos propdsitos sean
promover los valores, la cultura y las conductas de tolerancia
con la diversidad, la diferencia, la solidaridad social, el com-
promiso y la corresponsabilidad con la seguridad ciudadana,

para prevenir situaciones de conflicto que puedan desenca-
denar situaciones de violencia o riesgos de seguridad.

Se hardn los disefios institucionales que permitan sepa-
rar a la Policia Nacional del Ministerio de Defensa Nacional
y constituirla como una instituciéon ciudadana y no militar
qgue enfoque sus esfuerzos en las nuevas formas de riesgo
para la seguridad, como son el microtrafico de droga, las
bandas urbanas y la trata de personas.
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En nuestro Gobierno se mantendrd y se expandira el
control militar del territorio mediante operaciones que se
realicen dentro del marco de las funciones que la Constitu-
cion y los tratados internacionales le asignan a los distintos
componentes de la fuerza publica, con escrupuloso respeto
de los derechos y libertades fundamentales, y sin que se
sustituyan o asuman las competencias de las autoridades
civiles. En los Planes de Consolidacion del Territorio se hard
énfasis en el fortalecimiento de la eficacia del Estado a tra-
vés de los programas de inversién social y la consolidaciéon
del programa de distribucién de tierras.

Se modificaran la doctrina militar y los procesos de for-
macion para garantizar que nunca se vuelva a producir ni
un solo falso positivo. Se desarrollard un programa de crea-
cion de confianza entre el Ejército, la fuerza publica y los
ciudadanos, con el fin de reemplazar las estrategias de red
de cooperantes de la sociedad civil por un programa de for-
talecimiento de la justicia.

La Jurisdiccién Penal Militar se concentrara en la inves-
tigacidon de hechos punibles atribuibles a miembros de la
fuerza publica en servicio activo y que sean propios de la
funcién militar o policial.

Se fortalecera y reestructurard a fondo el sistema de
inteligencia, para que cumpla con su propdsito constitucio-
nal, y deje de ser una herramienta de seguimiento y perse-
cucién politica.
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En nuestro Gobierno las ramas del poder publico vol-
veradn a actuar bajo dos claros principios: separacién de
poderes y colaboracién arménica y en orientacion a la im-
parcialidad y la transparencia. Asi mismo, los ciudadanos
y ciudadanas tendrdn realmente un papel de contrapeso,
veeduria y control frente a las responsabilidades de los 6r-
ganos publicos, ejerciendo un papel protagdnico.

Las politicas publicas seran un instrumento de orden
politico que contribuirdn, en primer lugar, a la disposicion
y generacidn de unas reglas de regulaciéon del mercado y
de unas condiciones que aseguren su cumplimiento y, en
segundo lugar, a la orientacién de los resultados de la activi-
dad econdmica, es decir, buscardn que los beneficios se am-
plien a la sociedad entera en relacién a las contribuciones
individuales para evitar situaciones de injusticia, privacion,
inequidad o desigualdad.

Cumpliremos el mandato de la Constitucién e iremos
hacia un Estado Social de Derecho, cuya tarea se centrard
primordialmente en la garantia de los derechos tanto indivi-
duales como colectivos. La intervencion del Estado se dara
en todos los niveles de la organizacion politica de la socie-
dad con el fin de garantizar equilibrio y equidad, y se orien-
tara al reconocimiento de la funcién social de la propiedad
privada y a la materializacién de la democracia como cuali-
dad estructural de la organizacion politica.
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