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PRESENTACION

Bogota perdi6 el rumbo en los tltimos 12 afios. En medio del desorden y el
desgobierno, muchos ciudadanos no saben cudl es el camino indicado para
solucionar los urgentes desafios de seguridad, movilidad, empleo, urbanismo,
medio ambiente y proteccion social que nuestra ciudad enfrenta.

Los bogotanos queremos soluciones. Anhelamos sentirnos orgullosos de
nuestra ciudad y dejar de tener miedo en sus calles y parques. Los bogotanos
deseamos que los recursos publicos se vean y la inversiéon extranjera regrese. Los
bogotanos queremos gobernantes creativos y osados que busquen soluciones
nuevas para los antiguos problemas. Los bogotanos queremos compromiso y
liderazgo para superar nuestras dificultades con pragmatismo y sin sesgos
ideolégicos.

Bogota no se merece los gobernantes que la han dirigido en los Gltimos 12
anos. Tampoco se merece la corrupcién en la que la sumergieron los carruseles
de contratistas y politicos, ante la mirada complaciente de unas
administraciones que no asumieron su responsabilidad cuando el dinero de los
ciudadanos terminé donde no debia.

Lleg6 el momento de ponerle freno a esto. Llegd el momento de darle un

-
-
-

rumbo a esta ciudad. Llegé el momento de solucionar nuestros problemas sin
populismo y odios de clases. Con el programa de gobierno que hoy les presento,
voy a recuperar el rumbo perdido: reestableceré¢ la seguridad, generaré empleo,
recuperaré la confianza inversionista, fortaleceré nuestra cohesion social y
fomentaré la iniciativa privada. Haré de Bogota una ciudad competitiva, en
donde la gente progrese y acumule recursos para sacar a su familia adelante.
Lideraré la ciudad con transparencia.

El principio fundamental de mi gobierno sera aumentar la calidad y
prestaciéon de los servicios con austeridad y eficiencia. Este programa de
gobierno se convertira en la carta de navegaciéon que me permitira entregarles
a los bogotanos un Cambio con Seguridad.
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CAMBIO CON SEGURIDAD

HVERA PARTE

1.1. SEGURIDAD DEMOCRATICA URBANA

Estamos firmemente convencidos de que la seguridad es un valor democratico superior. Recuperar el orden y la

seguridad en Bogotd, requisitos cardinales para salvaguardar las libertades y los derechos humanos, serd la
preocupacion central de nuestra administraciéon. En este sentido, no vemos contradiccién entre seguridad y
democracia, pues la una garantiza la existencia de la otra. Solo con una ciudad segura tendremos cohesioén social
y confianza inversionista. En suma, una Bogota segura es viable social, economica y politicamente.

Sin embargo, como lo demuestran los altos indices de percepcion de inseguridad y las elevadas cifras de
criminalidad y victimizacién, la ciudad ha venido experimentado un grave deterioro de su seguridad. Segun la
ultima encuesta de percepcién ciudadana de la Camara de Comercio de Bogota, el 83% de los encuestados se
sienten inseguros, el 49% percibe que la inseguridad ha aumentado y el 41% afirma que €1, ella o algin miembro
de su hogar han sido victimas de un delito.* Cdmara de Comercio de Bogotd. Encuesta de PERCEPCION CIUDADANA
2014.

Los indicadores de criminalidad muestran que hoy la ciudad esta en manos de los delincuentes, por ejemplo: el
nimero de casos reportados de hurto a personas pasoé de 16.831 en 2010 a 27.753 en 2014, incrementandose en
un 65%. En los altimos 4 afios se han robado mas de 1 milléon de celulares, sélo en 2014 se reportaron 423.000
casos, es decir, un promedio de 1.100 celulares diarios. Por su parte, el robo a establecimientos comerciales
aumento en un 73%.

En lo que respecta al nimero de casos de homicidios, pas6 de 1.280 en 2.013 a 1.355 en 2.014. Por otro lado, los
casos de lesiones personales tuvieron un crecimiento de casi el 100%, pasando de 6.362 casos en 2012 a 12.507 en
2014.

DELITO 2010 2011 2012 2013 2014

1. HOMICIDIO 1739 1654 1281 1280 1355
2. LESIONES COMUNES 7494 6362 12126 12507
3. TERRORISMO TOTAL 2 25 24 16 9
4, SECUESTRO EXTORSIVO 12 5 27 11 15
5. EXTORSION 100 229 239 367 248
6. HURTO A RESIDENCIAS 5301 4869 5147 4376 4792
7. HURTO A COMERCIO 3652 3174 6011 6669 6288
8. HURTO A BANCOS 15 41
8.1 Paseo Millonario 27 51 49 18
9. HURTO A PERSONAS 16831 17111 21282 27191 27753
10. HURTO A VEHICULOS 2779 2108 2230 2294
11. HURTO A MOTOS 1729 1710 2281 2779
12. HURTO A CELULARES 263000 350926 423000

Fuente: Ministerio de Defensa y Policia Naciwonal
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CAMBIO CON SEGURIDAD

Qué esta ocurriendo? No podemos atribuirle el menoscabo de la seguridad en nuestra ciudad a una sola causa. Por el
contrario, este es el resultado de multiples variables y la manera como estas se relacionan entre si. Hemos identificado seis

grandes problemas que caracterizan la situacion actual:
1. Falta de liderazgo e institucionalidad
2. Talta de articulacién entre el Distrito y la Policia.
3. Insuficiente presencia policial y capacidad de respuesta.
4

Ausencia de informacion estadistica centralizada que documente adecuadamente la criminalidad en la ciudad, lo
cual es un impedimento para entender, planear y ejecutar politicas que confronten las problematicas de seguridad.

Un sistema judicial con precarias herramientas para enfrentar el delito.

6. Ineficiencia en los servicios de atencion a emergencias.

LA SITUACION ACTUAL

Falta de liderazgo e institucionalidad

La falta de liderazgo, la carencia de una institucionalidad clara en materia de seguridad y la desarticulacién entre el
Distrito y los demas actores institucionales, son hoy las mayores amenazas para lograr una Bogota segura. Sin lugar a dudas,
la ausencia de liderazgo y de voluntad politica de los dltimos alcaldes para asumir su responsabilidad como maxima
autoridad policial de la capital es alarmante. Esta falta de voluntad politica repercute directamente en la capacidad y
disposicion del distrito para coordinar, planear y ejecutar una politica integral de seguridad. A su vez, impide la asignacién
de los recursos necesarios, la movilizaciéon adecuada del pie de fuerza y la implementaciéon de las medidas necesarias para

hacer frente a la delincuencia.

El precario presupuesto que se destina actualmente a la seguridad es alarmante. Bogota cuenta con un presupuesto
general de $17,2 billones de pesos para 20153, de los cuales tan solo el 2,6% se invertird en el sector Gobierno, Seguridad y
Convivencia. Como bien lo indica la Tabla 1, si desagregamos estos recursos encontramos que la cifra asignada al Fondo de
Vigilancia y Seguridad para inversién es de tan solo de $176,428 millones de pesos, es decir, el 1% del presupuesto de la

Presupuesto Gobierno, Seguridad y Convivencia (2015)

ciudad.
Rubro Presupuesto
(millones de
pesos)

Fondo de Vigilancia y Seguridad $176,428
Secretaria Distrital de Gobierno $136,565
Unidad Administrativa Especial del $74,950
Cuerpo Oficial de Bomberos
Instituto Distrital de la Participacion y $19,762
Accion Comunal
Departamento Distrital de la Defensoria 0
del Espacio
Departamento Administrativo de la $35,679
Defensa del Espacio Publico
Total $443,384

Participacion
del sector (%)

39,8%

30,8%

16,9%

4,5%

0,0

8,0%

100,0%

Participacion del
presupuesto de la
ciudad (%)

0,8

0,4

0,1

0,0

0,2

2,6

Fuente: Proyecto de presupuesto Anual del Distrito Capital Vigencia 2015, Secretaria Distrital de Hacienda (2014)
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CAMBIO CON SEGURIDAD

A su vez, es responsabilidad del Fondo de Vigilancia cofinanciar con recursos del distrito a la Policia
Metropolitana de Bogota MEBOG. Este rubro se ha rebajado drasticamente durante los altimos cuatro anos,
descendiendo de $106,611 millones de pesos en 2011 a $86.763 millones en 2014. Como si esto fuera poco, el afio
pasado la MEBOG solo pudo apropiarse definitivamente de $74.792 millones. Esto explica parcialmente la
debilidad operativa de la policia, pues ésta requiere, como minimo, de $100,000 millones anuales por parte del
distrito para cubrir sus necesidades minimas en infraestructura, movilidad, tecnologia, investigacion criminal,
inteligencia, capacitacién y apoyo logistico.

En este mismo sentido, la descoordinaciéon entre la Alcaldia, la MEBOG, la Fiscalia y demas instituciones es
preocupante, ya que les impide abordar interdisciplinariamente las diferentes facetas de la criminalidad en nuestra
ciudad y compartir la informacién necesaria para generar reacciones coordinadas. Esto propicia la duplicacion de
tareas y la asignacion ineficiente de recursos, al tiempo que dificulta la creacién de sinergias que puedan fortalecer
la respuesta de las diferentes entidades del Distrito a nivel local. Estos problemas se manifiestan, por ejemplo, en la
escasa informacién estadistica confiable y centralizada para solucionar los problemas reales de la seguridad en la
ciudad.

Finalmente, aunque Bogotd merece una institucionalidad competente, especializada y determinada para
hacerle frente a los problemas de inseguridad, actualmente estas politicas son atendidas por la Secretaria de
Gobierno. Esta situacion ha impedido tanto la profesionalizacién de la administracion en materia de seguridad,
como la coordinacién interinstitucional, pues las multiples responsabilidades que hoy tiene esta Secretaria

dificultan priorizar la seguridad como se deberia.

Segin Naciones Unidas, el nimero de policias por habitante debe ser en promedio de 300 agentes por cada
100.000 habitantes. Sin embargo, esta organizacion establece que la medida minima para garantizar la seguridad
es de 222 policias por cada 100.000 habitantes. Por ende, si Bogota cumpliera con la medida estandar, deberia
contar con alrededor de 24.000 policias. Teniendo en cuenta esta medida internacional, el pie de fuerza de la
Policia en la capital es insuficiente para garantizar nuestra seguridad.

De los 18.000 policias con los que cuenta Bogota, mas de 4.000 son auxiliares; aproximadamente otros 6.000
se encuentran ejerciendo labores en diversas unidades dentro de la MEBOG que no cumplen funciones de
vigilancia como por ejemplo: Seccionales de Investigacion Criminal (SIJIN), Seccional de Inteligencia Policial
(SIPOL), Escuadron Movil Antidisturbios (ESMAD), Fuerza Disponible, Seccional de Protecciéon y Servicios
Especiales (SEPRO); alrededor de 2.000 son policias de transito o cumplen labores administrativas; dejando para
la labor de vigilancia aproximadamente tan s6lo 6.000 uniformados, divididos en 3 turnos.

La anterior cifra es preocupante si se compara con ciudades extranjeras que tienen similares en numero de
habitantes que Bogota. A modo de ejemplo, en el 2013, Nueva York tenia 34.500 oficiales de policia, 17.000
civiles que trabajaban en la policia, 3.000 agentes de transito y 5.000 policias escolares.

Esta comparacion demuestra la deficiencia del pie de fuerza en la ciudad. El panorama se vuelve todavia mas
desalentador si observamos la manera como se distribuyen geograficamente estos efectivos. En Bogota hay 19
estaciones de vigilancia, 152 Comandos de Atencion Inmediata (CAI) y 1.041 cuadrantes (compuestos por
maximo 7 hombres cada uno) dedicados a vigilancia y atencién de llamados de emergencia. Por ejemplo, en la
localidad de Kennedy, hay mas de 1 millon de habitantes, pero solamente tiene asignados 99 cuadrantes, es decir,
alrededor de 800 policias. Si comparamos esto al promedio de Naciones Unidas de nimero de policias por
habitante, Kennedy deberia contar con 3.000 policias, lo que supone que hay una falencia de mas de 2.000
policias s6lo en esta localidad. Por ejemplo, ciudades como Barranquilla, con similar nimero de habitantes que la
localidad de Kennedy, cuenta con unos 4.000 uniformados.
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CAMBIO CON SEGURIDAD

Este tipo de indicadores demuestra que el Plan de Vigilancia por Cuadrantes de la capital presenta deficiencias muy
serias, entre las que se incluyen la falta de insumos técnicos, falencias en el transporte y fallas en su delimitacién y jurisdiccion
como cuadrantes.

Otra de las problematicas es que los CAI no tienen una relacién directa con las 120 Unidades de Planeacién Zonal
(UPZ), ni mucho menos con los sitios criticos que se han identificado en la ciudad, lo que afecta considerablemente la
capacidad de reaccion de la MEBOG. En estas condiciones, no sorprende que el 30% de los homicidios que se cometen
anualmente en nuestra ciudad ocurran en 50 barrios.

FOCOS DE INSEGURIDAD

La incapacidad del Distrito de contar con un sistema de informacién estadistica adecuado para planear y coordinar
eficazmente las labores de las autoridades, ha producido la proliferaciéon de focos de inseguridad a lo largo y ancho de la
capital. Algunos de éstos focos identificados son: las “ollas” de microtrafico, el transporte masivo, los colegios y los parques.

a) Transporte masivo

Este caso es particularmente alarmante, pues afecta virtualmente a toda la ciudad. Diariamente 2 millones de usuarios se
suben a TransMilenio (TM) y 1 millén al Sistema Integrado de Transporte (SITP).
En la siguiente tabla se muestra el aumento en la percepcion de inseguridad en el transporte pablico en Bogota:

Percepcion de inseguridad en el
transporte publico en Bogota (Ha

empeorado)
80 73,9
65
60
43,7 2011
a 27,2 —  m2013
17,720,
20 —12 ~ —_— — 2014
i 217
0 I N -] — I
™ TPC SITP

Fuente: Camara de Comercio de Bogotd. Victimizacion en el sistema de transporte de Bogotd. Observatorio de seguridad de Bogotd-
Cuaderno de Seguridad en Bogotd No. 8 (Elaboracion propia)

Por otro lado, tal como lo muestra la siguiente tabla, el 80% de los usuarios del transporte publico, en general, y el 90%
de los usuarios de Transmilenio se sienten inseguros. Esta sensacion de inseguridad se relaciona, principalmente, al riesgo de
ser victimas de robos o atracos.
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Fuente: Camara de Comercio de Bogota. Observatorio de seguridad de Bogota. Balance
de seguridad en Bogota 2014.

TransMilenio tiene 131 estaciones, 9 portales y mas de 2 millones de usuarios. Las tltimas medidas de la administracion tan
solo le asignaron 1.300 policias, es decir, un policia por cada 1.846 usuarios* en promedio, cifra a todas luces ineficiente para
atender las problematicas de seguridad en este sistema masivo.

* http://www.car acol.com.co/noti cias/bogota/aumentar an-a-1300-1os-policias-en-transmilenio-para-mejorar-la-
seguridad/20150502/nota/2743877.aspx

b) Colegios

El impacto del microtrafico sobre nuestra ciudad se ha subestimado durante muchos afios. Se calcula que el negocio de la
drogas en la capital mueve, en promedio, 30 millones de pesos diarios en cada “olla” y que las redes a las que pertenecen
obtienen ganancias superiores a los $30,000 millones mensuales. Ademas del trafico de estupefacientes, en estos lugares los
consumidores conforman bandas para el consumo de drogas que generan inseguridad en las zonas cercanas a la misma.

En Bogota las autoridades hablan de cuatro ‘cartuchos’, tipo Bronx, ademas del despliegue de ‘ollas’ menores en zonas
residenciales de localidades como Bosa, Kennedy, Suba, San Cristébal, Ciudad Bolivar y Usme. Adicionalmente, existen
innumerables expendios callejeros regados en toda la ciudad. El nimero de ollas de microtrafico detectadas en Bogota a
diciembre de 2014 eran 750 y se encontraban identificadas 3,000 plazas de vicio de acuerdo a las cifras de la Secretaria de
Gobierno de Bogota.

Hoy en dia, los alrededores de los colegios también se han vuelto focos de inseguridad por la presencia de centros de
microtrafico. En estas zonas los nifios estan expuestos a iniciarse en las drogas y en el delito. No en vano, el 80% de los
jovenes infractores de la ley tienen relacién con el consumo de sustancias.

Creemos firmemente en que esta situaciéon es absolutamente inaceptable. Nuestros nifios y nifias son el futuro de la
ciudad y por eso el ambiente en el que los educamos debe ser el mas adecuado, libre de droga y violencia.
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c) Parques

Bogota cuenta con 33 parques metropolitanos, 78 parques zonales, 3.314 parques vecinales y 1.601 parques de bolsillo.

TIPO DE PARQUE # DE PARQUES Y ESCENARIOS
DEPORTIVOS

Parque vecinal 3314
Parque de bolsillo 1601
Parque zonal 78
Parque metropolitano 33
Escenario deportivo 14
Parque regional 1
Total general 5041

Fuente: Estadisticas de Parques y Escenarios Deportivos de Bogotd 2014. Disponible en: hitp://sispru.scrd.gov.co/siscred/sites/defaull/files/
Boletin%20Parques %2 04v5 %2 0. pdf

Tristemente, hoy los Bogotanos sienten miedo de ir a los parques porque los mismos se han convertido en zonas de
criminalidad, y el microtrafico se ha apoderado de ellos.

Esto se demuestra en los resultados de la encuesta de percepcion ciudadana de la Camara de Comercio de Bogota, en la
cual se concluye que alrededor del 40% las personas consideran que la inseguridad en los parques ha aumentado.

80% ~
70% - 63% 63%
: 57 9%
60% -
so% | 48 46%46% 430,
40% -
30% 3>
20%
| 18% ? OF e 199 o/ o
10% 15% 13% 15% 10% 10% 11% - 16% 16%
0% . . - =
g '8 "§ § & eE g NN el At e
= Transporte POblico e Calles
=== Esp_POD. con establec. comercial e [£SPaCios para recreacion y deporte (parques)
s Eventos culturales o deportivos = Centros Comerciales

Fuente: Camara de Comercio de Bogotd. Observatorio de seguridad de Bogotd. Balance de seguridad en Bogotd 201 4.
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Adicionalmente, en los mas de 60 talleres democraticos realizados con participaciéon de la comunidad, hemos observado
que los parques son uno de los lugares que mas preocupa a la gente, no sélo por la falta de cuidado e infraestructura, sino por
la inseguridad que se presenta en estos.

Aunque un sistema de justicia eficiente es indispensable para consolidar el trabajo de la fuerza publica, actualmente
nuestra ciudad no cuenta con las herramientas judiciales para enfrentar la ola de criminalidad que azota a Bogota.

La situacion se refleja contundentemente en las encuestas que dan cuenta de la desconfianza en las instituciones: el 91%
de las personas tienen una concepcién desfavorable del sistema judicial y el 92% de los bogotanos piensa que los delitos no
seran castigados.

Entre los retos mas importantes que enfrenta el sector se distingue la escasez de centros de reclusién. Bogota tiene
una poblacién de 7.7 millones de habitantes ubicados en 20 localidades vy, sin embargo, cuenta tan solo con 5 Unidades de
Reaccion Inmediata (URI), que han alcanzado indices de hacinamiento del 300%.* Segun la veedora distrital, entre las
carceles Modelo, El Buen Pastor, La Picota y las URIS, el hacinamiento en la red carcelaria de la ciudad es del 47%.

* http://www.noticiasrcn.com/nacional-bogota/hacinamiento-del-mas-del-300-las-uri-bogota

Este problema afecta la seguridad de las zonas cercanas a los centros de reclusion y a la ciudad en general, demostrando
la necesidad de una Politica de Seguridad que incluya programas especificos relacionados con el sistema carcelario y
penitenciario.

Adicionalmente, hay una desarticulacion entre la Policia, la Fiscalia y la Rama Judicial, que lleva a que las personas
detenidas no siempre sean judicializadas y, por lo tanto, sean liberadas sin que respondan por sus crimenes. Segun el Centro
de Estudios y Analisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana (CEACSC), “El 82% de los capturados quedan libres por
razones de los codigos penales y mas si son menores de edad”*. Esta cifra es muy preocupante y abre varios interrogantes
sobre la actividad de la policia y el funcionamiento del sistema judicial, ocasionando que disminuya el costo de oportunidad
del delito y generando una sensacion de impunidad que deteriora el respeto de los citudadanos ante las normas, sus eficacia y
funcionalidad.

* http://www.eltiempo.com/bogota/i nseguridad-en-bogota-aumentan-asesi natos-rinas-y-robos/ 15115085

Bogota enfrenta un inconveniente adicional: la escasa denuncia de los delitos por parte de los ciudadanos,
ocasionada en parte por la ausencia de confianza en las instituciones y a la ineficiencia en el sistema de denuncias. Segun
algunas estimaciones, el afio pasado solo el 26% de las victimas directas denunciaron el delito del que fueron victimas.
Quienes decidieron no denunciar, sefialaron principalmente que el proceso toma mucho tiempo, que es muy dispendioso o
que simplemente no confian en las autoridades. Mas atn, el 64% de las personas que si denunciaron afirmaron estar
insatisfechas por la manera en que la institucién gestioné su caso.

La falta de un sistema judicial confiable y la ineficiencia en los sistemas de denuncia dificultan la accién de la policia para
combatir los delitos, generando, por un lado, desconfianza por parte de los individuos en el sistema judicial y en la policia, y
por otro lado, una sensaciéon de impunidad por parte de los delincuentes generando reincidencia y repercusiones en el
incremento de la inseguridad en la ciudad.
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A pesar de que Bogota cuenta con varias fuentes de informacién, como Medicina Legal, la linea de emergencia Numero
Unico de Seguridad y Emergencia NUSE 123, el CEACSC o los registros de la Policia, los datos de cada fuente son
diferentes entre si, generando desconfianza en dicha informacién. Ademas, desde la administracién distrital, no se genera un
espacio Interinstitucional para el analisis y seguimiento de la criminalidad, esfuerzo que es necesario para entender los
problemas de seguridad y reaccionar oportunamente ante la comision del delito.

El analisis estadistico de la delincuencia en la ciudad y su georreferenciacion, son indispensables para crear una politica
de seguridad solida que responda a las necesidades reales de la ciudad. A la fecha, tal prioridad no ha sido posible por la falta
de coherencia entre los datos con que cuenta la administracién, y en ocasiones por la falta de gerencia e institucionalidad en
cuanto a unos motivos técnicos muy puntuales:

w Las autoridades no cuentan con herramientas metodologicas sencillas para determinar dénde, cuando y cémo
ocurren los crimenes y asi reaccionar ante la delincuencia. Segun un estudio de la Camara de Comercio de Bogota,
solamente el 35% de los cuadrantes por estacion incluian en las Tablas de Acciones Minimas Requeridas (TAMIR) la variable
lugar y apenas el 3% incluian las variables lugar y hora, lo cual no permite georeferenciar los crimenes y hacer un
seguimiento de la criminalidad en zonas especificas.

w Este mismo estudio encontré que en la mayoria de las estaciones de policia no se cuenta con las herramientas
técnicas minimas para validar los puntos criticos, como conexion a internet, software y equipos.

w Los Centros de Informacion Estratégica Policial Seccional (CIEPS), que son el espacio donde se planea el servicio en
las estaciones, deben contar, por lo menos, con equipos de computo modernos, conexién a Internet, cartografia, pantallas,
proyector y una sala con sillas para la salida a turno, cosa que no sucede hoy en dia.

w Los CIEPS tampoco cuentan con personal capacitado para el analisis estadistico, espacial y criminolégico, ni con las
capacidades de planeaciéon (diagnoésticos, hojas de servicio y las TAMIR) y monitoreo al desempeno de las patrullas.

Asi, si no existe un analisis juicioso, georeferenciado e interinstitucional de las actividades delictivas en la ciudad, es
imposible realizar una planeacién adecuada para combatir la misma.

Por otro lado, las camaras de vigilancia con las que actualmente cuenta la ciudad son insuficientes e ineficientes, pues no
disponen de un software que distinga patrones de delincuencia, que tenga reconocimiento facial o que permita identificar
amenazas. A su vez, tampoco hay un servicio de emergencia o policia articulado a estas camaras que permita reaccionar ante
posibles crimenes.

El Ntamero Unico de Seguridad y Emergencia (NUSE 123) deberia articular y coordinar de manera pronta y eficiente la
respuesta de los servicios de emergencia en la ciudad, conocido como primeros respondientes. Sin embargo, el sistema carece
de la capacidad técnica y operativa para responder a las necesidades del servicio de emergencia en Bogota.

El NUSE 123 es un programa de la Alcaldia bajo el Fondo de Vigilancia, cuyo presupuesto se ha venido reduciendo en
los dltimos afios, mientras que su demanda ha incrementado. En el altimo afio su presupuesto presenté una reduccion del
42,9%, pasando de $47,772 millones de pesos a $27,238 millones, cifra que es a todas luces insuficiente para cubrir las
necesidades actuales y en aumento del sistema.

De acuerdo con los problemas sefalados en el informe de la Contraloria de Bogota en 2013, podemos afirmar que el
NUSE esta atravesando por una situacién critica, en la que vale la pena rescatar que lo tnico que funciona es la telefonia.

Algunas de las dificultades mas urgentes son:

*  No ha sido posible la identificacién de las llamadas mediante triangulaciéon y ubicaciéon de teléfonos fijos o moéviles.

*  No se encuentran disponibles los sistemas GPS, GIS y AVL.

*  No existe georeferenciacion de las llamadas.

»  El personal no se encuentra capacitado en atencién al ciudadano y/o victimas.

*  Se presentan constantes caidas en el sistema y, por lo tanto, no se atienden los casos.

*  El Software se encuentra en inglés y el personal no es bilingte.
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CAMBIO CON SEGURIDAD

Mas alla del déficit en herramientas técnicas, no hay una integraciéon de las cifras del NUSE y la MEBOG para el
analisis y seguimiento estadistico de las diferentes solicitudes realizadas, incluyendo aquellas situaciones en las que participan
los bomberos y el servicio de ambulancias. Adicionalmente, no existe un centro de comando y control adecuado que se
articule con el NUSE para dirigir y coordinar la respuesta de emergencias en la capital.

Otra debilidad del sistema es la falta de capacidad en la reaccién de los servicios de emergencia, como los bomberos y las
ambulancias. Queremos prender las alarmas sobre la precariedad del sistema de bomberos en nuestra ciudad, la cual ha
permanecido inadvertida por mucho tiempo. Para 2012 Bogota contaba con unos 760 bomberos, aunque la cifra de la
Unidad Administrativa Especial de Bomberos afirmaba que tan solo contaba con 465 bomberos oficiales para las operaciones
de emergencia. La recomendacién de organizaciones internacionales, estipula que debe haber 1 bombero por cada 1.000
habitantes. Bogota deberia contar con 8,000 bomberos, es decir, mas de 7.000 bomberos adicionales a los que actualmente
hay en la ciudad.

El sistema de ambulancias, por su parte, se encuentra bajo el mismo deterioro. Si bien la Secretaria de Salud reporta
tener 180 ambulancias, la integraciéon con el NUSE es muy débil y los tiempos de respuesta en la ciudad son demasiado
prolongados.

Estos problemas se manifiestan en la insatisfaccion de los ciudadanos frente al NUSE que, segin las encuestas de la
Céamara de Comercio, alcanza el 59%. Pero lo mas preocupante es que los ciudadanos estamos completamente expuestos
ante los siniestros y las calamidades inesperadas. En la eventualidad de un desastre natural o un ataque terrorista que
comprometa seriamente a la ciudad, el Distrito no tendria la capacidad para reaccionar con las herramientas que posee
actualmente.

NUESTRA PROPUESTA

La formulacién de una Politica de Seguridad Democratica Urbana que confronte los problemas y necesidades de la
ciudad y que sea construida con la comunidad, es fundamental para garantizar la proteccion de los ciudadanos, para que
todos los bogotanos puedan disfrutar de sus derechos y libertades partiendo de 9 compromisos fundamentales:

. El Alcalde serd el primer policia de Bogota.

. Fortaleceremos la capacidad institucional del Distrito.

. Reforzaremos la Policia Metropolitana de Bogota (MEBOG).

. Fortaleceremos la Justicia.

. Fomentaremos la participacién comunitaria para controlar el delito.

. Vincularemos al sector privado para capitalizar recursos técnicos y operativos.

. Contaremos con la presencia de legitimadores para la implementacion adecuada de la presente politica de seguridad.
. Implementaremos las herramientas tecnolégicas necesarias para mejorar la respuesta de las autoridades.

OOoONOUVITDWN

. Rescataremos los servicios de emergencia para brindarle un servicio serio, oportuno y coordinado hacia la atenciéon
los ciudadanos.

El Alcalde sera el primer policia de Bogota

El Alcalde es el maximo responsable de la seguridad en la ciudad vy, por lo tanto, serd el primer Policia de Bogota. Se
encargara de dirigir todos los esfuerzos politicos, técnicos y administrativos para garantizar la seguridad en la capital. Como
primera autoridad de Policia de la ciudad, coordinara y dirigird las diferentes entidades que intervienen en la seguridad
ciudadana, supervisando con tenacidad y como prioridad el cumplimiento de su mision.

El Alcalde propiciara la integraciéon y comunicacioén entre todos los actores que hacen parte del sistema de seguridad de
la ciudad, incluyendo las instituciones distritales, la Policia, el sistema judicial, la sociedad civil y el Gobierno Nacional. De
igual forma, liderara la formulaciéon e implementaciéon de una Politica de Seguridad Democratica Urbana por medio de la
formulaciéon de un Plan Integral de Seguridad y Convivencia (PISC) y pedira a los alcaldes locales que se apersonen de la
seguridad de la localidad, formulando Planes Locales de Seguridad y Convivencia (PLSC), estando presente en los cambios
de turno de su localidad.

Como maxima autoridad en esta materia, convocara, realizara y liderara consejos de seguridad diarios, tanto a nivel
metropolitano como en las localidades, con la comunidad y los gremios. De esta forma, en contacto continuo con los
diferentes sectores de la ciudad, se tomaran las decisiones necesarias para enfrentar los problemas, exigir resultados y hacer
un seguimiento oportuno a los compromisos.
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CAMBIO CON SEGURIDAD

Crearemos de la Secretaria de Seguridad

Para lograr una coordinacién institucional eficiente, una de las mayores necesidades del Distrito es la creacion de la
Secretaria de Seguridad. Una de las primeras acciones de nuestra administracion sera presentarle al Concejo de Bogota el
proyecto de acuerdo para su aprobacién. Desde esta Secretaria impulsaremos una dinamica de trabajo colaborativo que
permita realizar un andlisis criminal completo, localizado y continuo del mapa delictivo de la ciudad y de los resultados de
nuestro trabajo.

Mediante esta instituciébn armonizaremos y complementaremos, con un personal profesional, especializado vy
multidisciplinario, el trabajo realizado por la MEBOG. Esto también aumentara nuestra capacidad para responder
efectivamente ante las diferentes facetas de la criminalidad. La Secretaria, ademas, facilitara la obtencién y asignacion
eficiente de los recursos necesarios para restablecer la tan necesaria seguridad.

Por medio de la creaciéon de esta Secretaria lograremos:

% Coordinar y articular la Politica de Seguridad Democratica Urbana en Bogota.

* Contar con una entidad responsable politica y administrativamente que lidere los esfuerzos para garantizar la
seguridad y convivencia ciudadana.

* Incrementar, con austeridad y responsabilidad fiscal, a 1 billon de pesos el presupuesto de seguridad del Distrito, por
medio de la recomposicién del gasto.

% Disponer de una institucion profesional y especializada para formular e implementar el Plan Integral de Seguridad y
Convivencia PISC y el Plan Local de Seguridad y Convivencia PLSC.

% Dirigir la centralizacién, recoleccién, andlisis y estudio de la informacién estadistica de criminalidad para la

plancacién de la seguridad y convivencia ciudadana. La Secretaria centralizard y coordinara las fuentes de
informacion de seguridad (MEBOG, Medicina Legal, linea de emergencia NUSE 123, el CEACSC, el Observatorio
de Seguridad de la Camara de Comercio, las encuestas de percepcion ciudadana, entre otras).

* Organizar ¢ implementar el sistema COMPSTAT.

% Convocar los consejos de seguridad con todos los sectores de la ciudad de manera permanente, hacer un seguimiento
pormenorizado de los compromisos y necesidades que de ellos salgan e identificar los avances y las deficiencias en la
gestion de la seguridad de cada localidad, UPZ y barrio de la ciudad.

* Proporcionarle herramientas analiticas, presupuestales y logisticas a la MEBOG para el cumplimiento de su funcion.
Esto es indispensable para contar con una Policia fortalecida técnica y operativamente.

% Articular el Sistema Integrado de Seguridad y Emergencia a las instituciones distritales y la Policia para mejorar la
reaccion, el funcionamiento, la gerencia y el seguimiento a los casos que llegan por este medio.

% Realizar la construccién, implementacion y operacién de un centro de comando y control moderno para la ciudad y

un centro de operaciones en tiempo real.

Mejoraremos la gestion de la seguridad mediante la
implementacion del COMPSTAT

El COMPSTAT es un modelo de gerencia de procesos que sintetiza el analisis de los datos criminales, crea estrategias de
solucién de problemas y genera una estructura clara de rendiciéon de cuentas por medio de unos pasos para la reducciéon de la
criminalidad:

1. Inteligencia adecuada y oportuna
2. Técticas efectivas

3. Desarrollo répido

4. Seguimiento y evaluaciéon constante

Este sistema facilita un analisis adecuado y oportuno de la criminalidad en la ciudad y es utilizado para detectar patrones
delictivos. Gracias a su implementacién, entre los afios 1990 y 2013, Nueva York pas6 de tener 2,245 casos de homicidio a
solo 335; de 100.377 casos de hurto a 19.158; de 120.019 casos de hurto a residencias a s6lo 17,496; y de 147.128 casos de
hurto a automotores a solo 7,382 casos.

A partir del COMPSAT, podremos entender los procesos de criminalidad por medio de un sistema integrado de analisis de
datos al que podremos hacerle un seguimiento organizado desde la Secretaria de Seguridad y asi implementar respuestas
rapidas de personal y recursos adaptadas a los problemas especificos de la ciudad. Esto permite identificar de manera precisa
los focos de violencia en la ciudad, la eficiencia del servicio de policia y la capacidad de reaccién del distrito a las necesidades

de Bogota.
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CAMBIO CON SEGURIDAD

Reforzaremos la Policia Metropolitana de Bogota
(MEBOG)

Fortaleceremos la capacidad de la MEBOG mediante tres acciones fundamentales: el aumento de su pie de fuerza, el
fortalecimiento técnico para la planeacién y medicién del servicio y el trabajo colaborativo con la administracion distrital.
Para lograrlo, le plantearemos las siguientes reformas a la Policia y al Gobierno Nacional:

Le pediremos al Gobierno Nacional la incorporacién de 10,000 nuevos policias a la MEBOG, que seran financiados por
el distrito y deberan permanecer, como minimo, 10 afos en la ciudad. Estos seran destinados a incrementar el nimero de
policiales asignados a vigilancia.

Como medida de choque y amparados en la ley*, solicitaremos la incorporacién de 6,000 policias civicos con funcién
publica para hacer cumplir el Cédigo de Policia. Estos seran remunerados por el distrito y estaran bajo el comando y control
de la MEBOG, tanto para su selecciéon, como para su incorporaciéon y funcionamiento. En la seleccion se le dard prioridad a
los miembros de la Reserva Activa de las Fuerzas Armadas que estén domiciliados en Bogota, que sean personas que le han
servido bien al pais y que tengan hojas de vida intachables, para que nos ayuden a fortalecer y a ampliar la presencia de la
policia en la ciudad, especialmente en la implementacién del Plan de Zonas Seguras que hemos propuesto (transporte,
colegios y parques). Esta priorizacién no supone exclusividad, puesto que también podran ingresar personas que cumplan con
los requisitos que la MEBOG exija y cuenten con buena disposicion para contribuir al cambio con seguridad que tanto
necesita Bogota. La Policia Civica se ha implementado con éxito en otras ciudades del mundo como Londres, Nueva York,
Los Angeles y Boston. En dichas ciudades la participacion de esta policia ha logrado disminuir los delitos de forma radical.

Promoveremos procesos de especializacion de la Policia, de acuerdo con las prioridades de seguridad en la ciudad.
Solicitaremos la creacion de las siguientes Unidades:

* Fuerza de Tarea Conjunta contra el Microtrafico.

* Policia Escolar, integrada por 2.000 Policias Civicos.

* Agentes de transito que reemplacen los policias de transito, que contara con unos 1.300 efectivos y trabajara bajo
la direccién la Secretaria de Movilidad.

% Policia de Transporte Masivo, con 2.000 policias civicos.

* Policia de Parques y Zonas Verdes, integrada por 1.800 miembros de la Policia Civica.

* Unidad especial ambiental para control de contaminadores y vertimientos, cuidado y control animal con 200

policias Civicos.
Unidad Especial de Crimenes de Alto Impacto.
Unidad de Victimas Especiales.
Unidad Antinarcéticos.
Unidad Especial contra Pandillas.
Unidad Especial del Espacio Puablico.

* K ok ok X

También es necesario mejorar las condiciones de los policias que hoy integran la MEBOG. Para esto se creara el bono
mensual para los policias que prestan el servicio de vigilancia por cuadrantes y para los comandantes de las estaciones de
cada localidad. Con esto se pretende disminuir los indices de corrupcion en la ciudad y dar un estimulo mensual a la labor
que nos prestan estos activos. Adicionalmente, en conjunto con la Secretaria de Educacion, se crearan subsidios y becas para
los hijos de los miembros de la policia que les garanticen el acceso a la educacién primaria, secundaria y universitaria.

*Al respecto ver la Ley 4 de 1991 y el Decreto 2626 de 1994. “Policia Civica Local como Actividad Piblica. Articulo 28°.~ Creacion. Los
Concejos por iniciativa de los Alcaldes, podrin crear previa autorizacion de la Direccion General de la Policia Nacional, plazas de policia civico-
locales, como actividad piiblica de apoyo a las_funciones de policia administrativa municipal, remunerada, desarmada, bajo la coordinacion y control
de la Policia Nacional, de conformidad con la reglamentacion que expida la misma. La incorporacion y seleccion se hard por la Policia Nacional
entre los habitantes del respectivo municipio. Igualmente estard a cargo de la Policia Nacional la_formacion, definicion de uniformes y distintivos y el
control de conformidad con la reglamentacion que expida la misma. Son _funciones de esta modalidad de Policia Civica Local las indicadas en los
articulos 26 y 32 de esta Ley. Para efectos la Policia Civica Local estard a disposicion del Alcalde. Por razones de orden piblico la Direccion
General de la Policia Nacional podrd ordenar la suspension de actividades de esta Policia Civica Local.” (Destacado fuera del texto)
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Por otra parte, la redefinicién del plan cuadrantes en nuestra ciudad es imperativa, pues hoy en dia no es consecuente
con la necesidad de cubrir las 120 UPZ y no se enfoca en los sitios denominados Areas criticas. Para solucionar esto
propondremos el estudio del sistema de precintos que ha funcionado exitosamente en otros lugares del mundo, en donde cada
una de las UPZ de la ciudad cuenta con un precinto al que estan adscritos los CAI y los miembros de los cuadrantes de esa
zona. En total, queremos crear 120 precintos, cifra que corresponde al niimero de UPZ con las que hoy cuenta Bogota. Cada
precinto tendra la jurisdiccion de la UPZ a la que corresponde, y contard con unidades de vigilancia, inteligencia y de
investigacion criminal, que les seran asignadas de acuerdo a la necesidad que tenga cada zona. De esta manera, lograremos
que la distribucion del personal de cuadrantes se haga de acuerdo a las necesidades de cada UPZ y ademas cuente con toda
la oferta policial. De esta manera se respondera a las prioridades que determine nuestro andlisis sobre las estadisticas locales.

Acabaremos los focos de inseguridad mediante el
“Plan de Zonas Seguras”, la especificacion del
delito y mejoraremos la capacidad de los
cuadrantes

Aunque el transporte publico, los colegios y los parques son los espacios mas valiosos de nuestra ciudad, muchos de ellos
se encuentran hoy tomados por la delincuencia, como demuestran las estadisticas presentadas en el diagnéstico del presente
documento. Por este motivo, uno de los pilares de nuestra politica de seguridad para Bogota serd la creaciéon del “Plan de
Zonas Seguras” en el PISC y en los PLSC. A través de esta iniciativa los colegios, parques y los sistemas de transporte masivo
(Transmilenio y SITP) seran zonas libres de crimen.

Estd demostrado que en los lugares donde no hay presencia de la policia prolifera la criminalidad. Como se enunci6
anteriormente, con la creacion de la policia civica estableceremos una presencia permanente de la autoridad en las zonas
seguras, quitandoles a los criminales los espacios de los que se han aduenado. Para tal fin, los 6 mil policias civicos que seran
incorporados, contaran con el respaldo de las unidades especializadas de la MEBOG, interrumpiendo el control que
actualmente estd en manos de los criminales.

Asi mismo, Bogota necesita incorporar politicas contra modalidades delictivas especificas como lo son el pandillismo, el
microtrafico, las BACRIM vy el crimen organizado. Especialmente en las zonas de alta criminalidad, como las “ollas” de
microtrafico, es necesario intervenir con una fuerza publica especializada. De esta manera, con el fin de impactar
rapidamente estas estructuras delictivas, se creara una fuerza de tarea conjunta que cuente con unidades policiales élite en
investigacion, operaciones especiales y judicializacion, y que trabaje en conjunto con la Fiscalia, la Procuraduria, el Sistema
Judicial y las Fuerzas Militares. Asi no solo se judicializara oportunamente y se neutralizara esta amenaza, sino que al mismo
tiempo se incrementara el costo de sus operaciones volviéndolo una actividad mas riesgosa y menos lucrativa.

Estas intervenciones deben estar acompafiadas de una propuesta social y una acciéon integral que cuente con toda la
oferta institucional del distrito, acabando definitivamente con la “olla” y evitando su simple reubicacion. Crearemos un
Centro de Accién Integral para desarrollar acciones policiales, de prevencion, de desarrollo social, econémico y de
convivencia en las dreas mas criticas de la ciudad.

Finalmente, con una mayor planificacién -como consecuencia de la centralizaciéon de la informacién-, con la
implementacion del COMPSTAT, de los consejos de seguridad permanente y con base en los indices de criminalidad,
podremos replantear los cuadrantes y direccionar su trabajo geograficamente.

Coon planeacion, mejoraremos el servicio y la capacidad de reaccién de la policia, revisaremos y profundizaremos el plan
757100, el cual se ha enfocado en priorizar 19 UPZ, 75 barrios y 100 intersecciones que han sido identificadas como los hot
spots de la ciudad.
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CAMBIO CON SEGURIDAD

Crearemos una carcel distrital

Las cifras actuales de hacinamiento en algunos centros de reclusiéon son absolutamente inaceptables desde el punto de
vista humano, administrativo y técnico. La situacién requiere de una nueva carcel, con un manejo similar a la Carcel Distrital
que tanto le ha servido a la ciudad, donde se recluya a personas que han cometido delitos en Bogotd. Por eso haremos un
nuevo centro penitenciario que permita satisfacer la demanda que hoy tiene la ciudad.

Este centro estara bajo la direcciéon de la Secretaria de Seguridad y recluira, exclusivamente, a los delincuentes que
cometan delitos menores y querellables en la capital.

De esta manera lograremos:

Disminuir el hacinamiento de los centros de reclusién y descongestionar la judicializacion.
Reducir la inseguridad alrededor de las carceles y en la ciudad en general.

Menguar la reincidencia delictiva mediante la rehabilitacion de los internos.

Respetar los derechos humanos de los reclusos.

X kK kK

Agilizaremos la judicializacion mediante Centros

Integrados de Justicia y una nueva UPJ en Sumapaz

Es preciso que nuestra ciudad cuente con Centros Integrados de Justicia que faciliten y agilicen los procesos judiciales de

las personas. Estos contaran con URI, espacios de reclusion, personal de la Fiscalia, jueces de control de garantias, centros de
conciliacion y laboratorios criminales. Los ubicaremos por localidad y su ubicacién la determinaremos de manera que facilite
la accién de policia sobre los focos de criminalidad en Bogota.

De acuerdo con nuestra visiéon de una seguridad integral, es imperativo que cada localidad cuente con estos centros que

facilitan la labor de la policia, agilicen la judicializacion de los capturados, les dé una reclusiéon temporal digna y permita que
los policias regresen a su labor de patrullaje prontamente.

En este mismo sentido proponemos la construcciéon de una nueva UP] en Sumapaz para la detenciéon temporal de

personas que se encuentren en alto grado de excitacién o intoxicacion.

Propondremos reformar los Codigos de Policia

Para lograr nuestro principal objetivo, una Bogota segura, es indispensable introducir algunas modificaciones a los
Codigos de Policia, tanto en el orden nacional como en el orden local. Para esto contamos con el apoyo de la bancada del
Partido Centro Democratico en el Congreso y en el Concejo de Bogota.

Segun el resultado de la reforma al Codigo Nacional de Policia que actualmente cursa en el Congreso, algunas de estas
modificaciones seran:

*  Nuevas restricciones para el irrespeto del espacio publico.
¢ Sistema de sanciones progresivo para reincidentes, con sanciones administrativas cada vez mas altas.
*  Sancién administrativa y pedagogica a la agresion a la policia
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CAMBIO CON SEGURIDAD

Pediremos reformas al Codigo Penal y de Infancia

De la misma manera, presentaremos un proyecto de reforma al Godigo Penal y de Infancia, en el cual expondremos las
siguientes propuestas:

*  Sistema de sanciones progresivo para reincidentes.
*  Procesamiento de menores que incurren en conductas delictivas agravadas como mayores de edad.

Fomento de la participacion comunitaria

Nuestra vision es un Distrito que satisfaga las necesidades de nuestras comunidades a través de la participacion amplia de
los bogotanos en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas pablicas. Queremos una Bogota con dialogo popular
permanente donde los ciudadanos puedan interactuar con los funcionarios publicos para encontrar soluciones que
correspondan a sus necesidades concretas en materia de seguridad. El dialogo con nuestros lideres es una de las condiciones
para que recuperemos la confianza en nuestras instituciones y estemos dispuestos a trabajar juntos por una ciudad mejor.

Por eso estamos convencidos de que el liderazgo politico e institucional del Alcalde necesita el apoyo de los alcaldes
locales y los miembros de la Juntas Administradoras Locales JAL, quienes seran los corresponsables por la seguridad y
convivencia de sus localidades. Los Alcaldes locales deberan estar presentes en los cambios de turno de sus policias, y estaran
informados para seguir oportunamente el resultado de las politicas de seguridad en su localidad y exigir resultados.

Para lograr esto nos comprometemos a:

*  Establecer redes de cooperantes en cada localidad.

*  Formular e implementar una politica de cultura ciudadana en temas de seguridad

*  Realizar Consejos de Seguridad locales con ciudadanos y empresarios de cada localidad, para conocer sus
problematicas pero también vincularlos a la conservacién y promocién de la seguridad en la localidad.

*  Integrar a los miembros de la JAL en los consejos de seguridad y otorgarles funciones especificas en los PLSC.

*  Lanzar campanas de participacién ciudadana, como la Alerta AMBER contra el secuestro, que activen a los
medios de comunicacion, a la ciudadania y los 6rganos de seguridad.

Integraremos al sector privado

Creemos firmemente en el sector privado, y consideramos vital su participacion activa en el fortalecimiento de la
seguridad en la ciudad. La movilizacién oportuna de recursos y la cooperacion entre el sector privado y publico es
fundamental para cerrarles los espacios a los criminales. Por esta razén vamos a trabajar por una Bogota donde los pequeiios,
medianos y grandes empresarios se integren a la planeacién y gestion de nuestra politica de seguridad.

Promoveremos alianzas con las empresas de vigilancia para lograr mayor cobertura, capitalizar recursos conjuntos,
compartir informacién y tecnologia y lograr mayor presencia y control en las zonas afectadas por la violencia.

Revisaremos, ademas, los pactos gremiales y territoriales vigentes con el fin de poner en marcha los ajustes que se
requieran.

Adicionalmente, implementaremos las siguientes medidas:
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Integraremos del sector privado

Creemos firmemente en el sector privado, y consideramos vital su participacién activa en el fortalecimiento de la
seguridad en la ciudad. La movilizacion oportuna de recursos y la cooperaciéon entre el sector privado y publico es
fundamental para cerrarles los espacios a los criminales. Por esta razon vamos a trabajar por una Bogota donde los pequenos,
medianos y grandes empresarios se integren a la planeacién y gestion de nuestra politica de seguridad.

Promoveremos alianzas con las empresas de vigilancia para lograr mayor cobertura, capitalizar recursos conjuntos,
compartir informacion y tecnologia y lograr mayor presencia y control en las zonas afectadas por la violencia.

Revisaremos, ademas, los pactos gremiales y territoriales vigentes con el fin de poner en marcha los ajustes que se
requieran.

Adicionalmente, implementaremos las siguientes medidas:

*  Realizaremos consejos de seguridad gremiales e intersectoriales.

*  Fomentaremos la participacién permanente del sector privado en la formulacién y seguimiento de las PISC y
PLSC.

*  Impulsaremos la participacion activa en la prevencion del delito y la denuncia.

% Vincularemos al sector privado en el fortalecimiento de la policia mediante el aporte de insumos tecnolédgicos y
apoyos economicos.

*  Haremos una red de cooperantes con la seguridad privada.

Alarma del menor en peligro (AMBER)

Activaremos esta alarma cuando un menor de edad haya sido secuestrado para generar una reaccién inmediata y
conjunta de los organismos de seguridad del Distrito, el sector privado y la comunidad. Funcionard de manera coordinada
entre el sector publico y privado por medio de convenios con las empresas privadas de radio, television, peridédicos, empresas
de telefonia movil, e internet, y otras, las cuales notificaran y alertaran a la ciudadania del secuestro, aportando datos claves
para la identificacién del secuestrador. Esta difusién inmediata permitirda que la ciudadania reporte a los servicios de
emergencia informacién que pueda llevar a la pronta liberacién o rescate del menor.

Al activarse la alarma, se generard de manera inmediata la relaciéon articulada de los servicios de emergencia de la
ciudad, adoptando medidas como, el plan candado, la notificacién inmediata a todas las unidades de policia de la ciudad,
alerta a medicina legal, hospitales, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), etc.

Los criterios para activar esta alarma seran:

Que se confirme que se trata de un caso de secuestro.

Que el menor esta en peligro de ser herido o en peligro de muerte.
Que haya suficiente informacion del nifio y del secuestrador.
Debe tratarse de un menor de edad.

X ¥ K K

Presencia de legitimadores

Para desarrollar exitosamente nuestra politica de seguridad, trabajaremos  conjuntamente con la Personeria, la
Contraloria, la Procuraduria, organizaciones civicas y organizaciones no gubernamentales, para garantizar que nuestros
esfuerzos se realicen dentro de los limites que establece la ley. Su constante participaciéon, seguimiento, validacién y
evaluacion son esenciales para una gestion humanitaria en esta materia.
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Implementacion de herramientas tecnologicas

Hoy en dia existen muchas herramientas tecnolégicas que podrian fortalecer las politicas de seguridad en la ciudad que
no han sido capitalizadas. Su uso nos puede facilitar la accién, reaccién, coordinacién, planeacion e intervencion de los
servicios de emergencia de la ciudad, asi como robustecer nuestras habilidades para entender los procesos de criminalidad en
Bogota. Por eso vamos a poner en marcha las siguientes estrategias:

*  Crear un Centro de Mando Integrado (CMI) a cargo de la Secretaria de Seguridad, en conjunto con la Policia, las
direcciones de investigacion y la Fiscalia.

*  Implementar el COMPSTAT como un sistema de analisis estadistico georreferenciado y con seguimiento de la
delincuencia de la ciudad.

Instaurar un Centro NUSE integrado al CMI.

Crear del Centro de Operacién en Tiempo Real (RTCC) a cargo de la Secretaria de Seguridad.

Crear un Centro de Manejo de Tréafico.

Activar el “311”, nimero de Emergencias no Esenciales.

X K K K K ¥

Adicionalmente, vamos a introducir los siguientes recursos tecnologicos:

8 mil camaras integradas al CMI, con reconocimiento de placas, reconocimiento facial, sensores de disparo,
botones de panico e imagen térmica.

*  Iluminacién con lamparas LED en sitios criticos de la ciudad y en zonas vulnerables. Priorizaremos las zonas
cercanas a colegios y parques.

*  Una APP especializado para el PDA de los policias, para que los mismos puedan tomar denuncias en tiempo real y
con georeferenciacion.

*  Una APP para la ciudadania con denuncias inmediatas y georreferenciadas.

Sistema de georreferenciacion para el NUSE.

Sistema de georreferenciacion para unidades de Policia.

X K X

Mutual Link sistema de comunicacion en emergencias naturales.

Servicios de Emergencia

Como lo describimos anteriormente, el sistema de emergencias actual en la ciudad es sumamente ineficiente. La creacion
de una politica para la prevencién y atenciéon de desastres coherente, que integre los servicios de emergencia (policia,
bomberos y ambulancias) a la Secretaria de Seguridad, es una necesidad urgente en la capital. Esto nos permitira articularla
con las otras instituciones, brindarle el apoyo presupuestal que necesita y mejorar tanto su infraestructura como su capital
humano. Por otra parte, la integracién nos facilitara la documentacién y el analisis de los datos que necesitamos para
mejorar los tiempos de respuesta de la Policia, los bomberos y el servicio de ambulancias.

Con lo anterior, cuando las personas se comuniquen a la linea de emergencia, podran recibir una atencién
adecuada vy eficiente, en la cual el operador pueda geolocalizar la emergencia y contactar directamente el servicio de policia,
médico o de bomberos que esté mas cerca al lugar de los hechos.

Para esto se incrementara el nimero de bomberos disponibles y el presupuesto de esta Unidad, destinando dichos
recursos a mejorar su entrenamiento y su equipamiento; también se adquiriran 52 nuevas ambulancias e igualmente se
mejorara el entrenamiento de los paramédicos. Esta articulacion nos permitira reducir los tiempos de respuestas de estos
servicios y mejorar su atencion.
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Aumento del presupuesto

Para cumplir las metas que nos hemos propuesto, incrementaremos a 1 billén de pesos anuales el presupuesto de
seguridad de Bogota. Esto se conseguira por medio de la recomposicién del presupuesto del Distrito. Nos comprometemos a
administrar los recursos de los ciudadanos con eficacia, transparencia y austeridad. Invertiremos el presupuesto de la
siguiente manera:

Financiaremos los 6 mil policias civicos, a los cuales se les pagaran alrededor de 3 salarios minimos

* kK

La incorporaciéon de 10 mil nuevos policias financiados por el Distrito

* Especializacién de 1.300 agentes de trafico, dedicados a garantizar el flujo de los vehiculos, las motos y las bicicletas
en la ciudad.

Duplicaremos el presupuesto de inversiéon de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
Adquisicion de 52 nuevas ambulancias pablicas a cargo de la Secretaria de Salud.

Adquiriremos 8 mil camaras con software, construyendo centros de mando integrados.

Bonos anticorrupcién de medio salario minimo para patrulleros y comandantes de estaciones de policias.

X X X Kk ¥

Construccién de Centros Integrados de Justicia por localidad

Apoyo a las Reservas Activas de nuestras Fuerzas
Armadas

Creacion de la Oficina de Gestion Social de las Reservas Activas de las FFMM y Veteranos de la Guerra: Dicha oficina
promovera y articulara programas que contribuyan a mejorar el bienestar y la integracion social de los miembros de la
reserva.

Atencién psicosocial y apoyo a viudas y huérfanos: Dentro de la Red de Atencién en Salud del Distrito se creara un
programa de atencién psicosocial a viudas y huérfanos de héroes caidos.

Vinculacién de miembros de la Reserva a los proyectos de vivienda y empleo del Distrito: De acuerdo con las
priorizaciones que determine la Ley, el Distrito promovera oportunidades de vivienda y empleo para los miembros reservistas
de las FFMM vy la Policia, asi como sus viudas y huérfanos.

Vinculacién a programa de Policia Civica: Los miembros de las reserva activa de las FFMM vy la Policia seran prioridad
para vincularse a la Policia Civica, para ello deben pasar un proceso de seleccion por parte de la Policia Metropolitana y
tener una hoja de vida intachable.

Se consideraran como veedores de cuadrantes integrantes de frentes de seguridad local y de consejos locales de seguridad

y también como miembros del cuerpo de bomberos y protectores del patrimonio histérico y cultural de la capital.
Evento de Memoria: el Distrito Capital en su politica de Memoria Histérica también reconocera a los Héroes Caidos.
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~CUNDA PARTE

CONFIANZA INVERSIONISTA SOSTENIBLE

2.1 MOVILIDAD

El activo mas importante que tenemos los bogotanos es nuestro tiempo. Tiempo para educarnos y crecer como
individuos; para compartir con nuestros seres queridos; para cuidar nuestra salud y para trabajar dignamente por el progreso
de nuestras familias y nuestras comunidades. Por eso nuestro compromiso es hacer de Bogota una ciudad eficiente, donde el
Distrito garantizard la movilidad de los ciudadanos con la misma responsabilidad con la que velard por su seguridad, su
educacién y su salud.

Hoy por hoy, dos trayectos diarios de una hora equivalen a 480 horas anuales. Esto quiere decir que pasamos, en el
mejor de los casos, 30 dias al ano sentados en un bus, los que equivalen a 6.2 anos de nuestra vida. Necesitamos medidas
orientadas al corto, mediano y largo plazo que no dan espera. Lo Gltimo que nos pueden robar es el tiempo.

LA SITUACION ACTUAL

{C6mo nos movilizamos? Nuestra ciudad tiene unos 7,7 millones de habitantes. De los 12 millones de viajes diarios que
se realizan en la ciudad, mas del 60% se realizan en transporte ptblico. Como lo indica la grafica, el 64% de los bogotanos se
movilizan en transporte puablico, el 19% en vehiculos privados y el 16% restante a pie o en bicicleta.

¢ Qué medio de transporte usa
principalmente para desplazarse en
sus actividades habituales?

45%
40%
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39%

Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana 2014 BCV

Si bien el transporte publico moviliza el mayor nimero de pasajeros, hay que sefialar que es la modalidad de transporte
que mas problemas presenta en la capital. A la altisima duracién de los trayectos que mencionamos mas arriba, tenemos que
agregarle los largos tiempos de espera para acceder al servicio y la inseguridad. Segtn las estimaciones de Moovit, los
usuarios debemos esperar, en promedio, 31 minutos para tomar un colectivo, un articulado de Transmilenio, un taxi o un bus
del Sistema Integrado de Transporte Pablico (SITP).
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Transmilenio: una realidad incompleta

Como se habia planeado inicialmente, Transmilenio era una excelente alternativa para solucionar gran parte de los
problemas de movilidad que enfrenta Bogota. La mala gestion de las tltimas administraciones terminé convirtiendo, nuestra
joya de la corona, en una de las instituciones mas desprestigiadas de la ciudad. El 71% de los usuarios considera, con total
razon, que el servicio empeoré durante 2014.

¢Por qué se ha deteriorado tanto el sistema? El problema mas grande de Transmilenio es la falta de compromiso politico
con su desarrollo. Mientras que la .2demanda crece muy rapido, los largos retrasos en la ampliacién de las troncales
aumentan la congestién saturando el sistema y dificultando su integracion con los demas medios de transporte de nuestra
ciudad. Aunque el nimero de pasajeros aumenté un 152% entre 2005 y 2014, las troncales tan solo se expandieron un 23%
durante el mismo periodo, Transmilenio padece un rezago de 275 kilémetros en la construcciéon de sus troncales. Segin el
plan original, los bogotanos ya deberiamos contar con las de la Carrera 7%, la Avenida Boyacd, la Calle 170, la Avenida
Primero de Mayo y la Calle 13, por mencionar solo algunas troncales (Figura 1).

FIGURA 1: RETRASO EN LA
CONSTRUCCION DE TRONCALES
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Fuente: Informe Veeduria Distrital 2015

La falta de voluntad politica para sacar adelante el sistema, se hace evidente al observar el descenso del nimero de
kilometros entregados por cada administraciéon. Durante sus primeros seis afios, el sistema se expandié 84 kilémetros;
mientras que durante los 11 afios que comprenden la gestion de Luis Eduardo Garzon, Samuel Moreno - Clara Lopez y
Gustavo Petro, se construyeron tan solo 25 kilémetros. La ampliacién de las estaciones fue igualmente abandonada, segtn la
Contraloria Distrital, sus avances no superan el 25%. El resultado son estaciones repletas de usuarios, demoras injustificadas
en el ingreso y salida de los buses, conflictos entre los pasajeros y ciudadanos expuestos a la delincuencia.
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Es por ello que entre mas saturado esté el sistema, serd mas dificil neutralizar a los delincuentes. Por eso es apenas logico
que, de acuerdo con las cifras de la Policia, los indices de inseguridad en Transmilenio aumentaron en promedio un 104% en
el periodo 2011-2014. Tampoco hay suficientes policias, actualmente hay solo 1.300 agentes asignados a este sistema.

Por otra parte, las tultimas dos administraciones han dirigido cuestionablemente las licitaciones publicas,
comprometiendo la sostenibilidad del sistema, la calidad de los buses y la seguridad de los usuarios. Inicialmente se habia
contemplado la realizacién de una nueva licitacién cuando los vehiculos alcanzaran los 850.000 kilémetros, pero mediante
una proérroga de los contratos se alargoé su servicio a 1°090.000 kilémetros.

Esta medida implica, por un lado, el riesgo de que se prorroguen nuevamente los contratos para las fases I y II, por lo
que los bogotanos nos veriamos obligados a transitar en una flota de mas de 10 afios de antigiiedad. Por otro lado, nos
estamos exponiendo a aplazar injustificadamente la transicién de la flota actual a los buses hibridos, que constituyen la mejor
alternativa desde el punto de vista ambiental.

Adicionalmente, la integracién de Transmilenio al SITP, todavia esta por concretarse. Las tensiones entre Angelcom, la
firma a cargo del recaudo en la fases I y II, y Recaudo Bogota han hecho imposible la unificacién de las tarjetas y la
tecnologia, perjudicando la fluidez del sistema.

El Sistema Integrado de Transporte Publico SITP

El SITP es actualmente sinébnimo de inseguridad, ineficacia y enfrentamientos entre el sector ptblico y el sector privado.
¢Qué esta ocurriendo? La entrada del nuevo modelo ha sido un proceso dispendioso y conflictivo, en gran parte porque el
Distrito no ha cumplido sus compromisos con los propietarios y conductores de los buses tradicionales. Los transportadores
de nuestra ciudad ven al SITP como una amenaza y, por lo tanto, se han opuesto en muchos casos al proceso de
chatarrizacion. Aunque la meta inicial era sacar de circulacion 8.974 vehiculos para 2014, en noviembre del afio pasado tan
solo se habian retirado el 38% de estos. La lentitud del proceso le ha ocasionado grandes pérdidas a los operadores y al
Distrito.

Por otra parte, la integracién de los conductores al nuevo sistema ha sido muy dificil, pues no se les permite trabajar
durante ocho horas seguidas y se les exige dividirlas en dos turnos de 4 horas. Esta disposicion y otras han generado mucho
malestar entre ellos y, en algunos casos, la conformaciéon de sindicatos. Las empresas operadoras Egobus y Coobus tampoco
han reconocido sus honorarios a los conductores oportunamente. La mezcla entre el malestar del personal y los problemas
financieros de los operadores, han provocado la eliminacién repentina de rutas y un servicio intermitente. En algunos casos
los operadores han llegado a inhabilitar rutas sin reemplazarlas, dejando a los usuarios a la deriva y sin acceso al transporte
publico.

Las rutas zonales tienen problemas igualmente alarmantes. Los administradores del sistema habian planeado 399 rutas,
pero a principios de diciembre del afio pasado solo estaban operando 245. Esto quiere decir que su implementacion tiene un
retraso del 38,6%. La flota de buses también es insuficiente. Aunque inicialmente se calculé que se necesitarian  9.907
vehiculos, tan solo hay en realidad 5.920 en operacién.

Muchos carros y pocas vias

El transporte publico ha demostrado ser la alternativa mas eficiente de movilidad en varias ciudades del mundo. En los
Estados Unidos, por ejemplo, se documentd que este represent6 una ganancia de 865 millones de horas para sus usuarios en
2011. También es mas sostenible. Durante el mismo afio les permitié a los estadounidenses ahorrar, tan solo en las zonas
urbanas, 490 millones de galones de combustible (APTA, 2015).

Muchos bogotanos, sin embargo, seguimos apostandole a los automéviles privados para movilizarnos. ¢Por qué?
Gran parte del problema consiste en la mala calidad del transporte publico, que hace mas atractiva la opciéon de los vehiculos
privados. Medidas como el “Pico y Placa”, por otra parte, se han implementado sin una evaluacién seria, estimulando la
compra de un segundo y tercer carro en muchos hogares. Como resultado, nuestra ciudad cuenta con 1.7 millones de
vehiculos privados, mientras que el transporte publico tan solo tiene 100.000 unidades.

Aunque nuestra tasa de motorizacién no es muy alta, si la comparamos con las de otros paises, la oferta limitada de
infraestructura multiplica el impacto de esta sobre nuestra calidad de vida. Como lo indica la grafica 2, entre 2006 y 2013, el
nimero de carros aumentd un 105%, pero en paralelo la malla vial crecié tan solo 5%. Esto sin mencionar la mala calidad de
nuestras vias, como contribuyentes a la “inmovilidad” de los bogotanos. Los vehiculos particulares se mueven, en promedio, a
26,5 kilometros por hora, mientras que el transporte publico colectivo se desplaza tan solo a 19 kilémetros por hora. Este tipo
de desequilibrios ha promovido un paradigma de segregacion socioeconémica y espacial, en donde el medio de transporte
predominante de los mas pobres es el bus y el de los mas pudientes es el carro.
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Grafica 2: Numero vehiculos motorizados en Bogota
(2009-2013)
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2013 BCV (Elaboracién propia)

El panorama se deteriora atin mas si tenemos en cuenta la postergaciéon innecesaria de obras estratégicas, como la
Avenida Longitudinal de Occidente (ALO), que deberia conectar el trafico entre el norte y el sur del pais sin interferir sobre el
trafico de la ciudad. Por su retraso enfrentamos congestiones en algunas vias importantes y la subutilizacién de otras. Del
91% de la carga que se queda en Bogota, el 69% ingresa por la calle 13, el 18% por la autopista sur, el 4% por la via al llano
y un 8% restante solo por la autopista norte. En este escenario ni siquiera se salvan los ciclistas o los habitantes de los
municipios vecinos. Si tomamos como referencia las obras proyectadas entre los anos 2000 y 2006 en el POT y el Plan
Maestro de Movilidad, encontramos que, en el caso de las ciclorutas, solo se han completado el 17% de los proyectos. La
ejecucion del tren de cercanias, por su parte, es del 0%.

9 proyectos

Sistema Vial programados O
Ejecutados = 0%
Arterial 37 Proyectos prog.
Intermedia 5 Ejecutados = 14%
Interseccione 6 Proyectos Prog.
S 1 Ejecutados = 17%
. 28 Proyectos Prog.
ClekrEs 2 ejecutados = 17%
338 KM Prog.
Transmilenio Ejecutados 108 =
28%
Red de Norte, Predio
Estacionamie Cangrejal = 40%
ntos y Sur = 90% Usme =
Terminales 0% Calle 80 = 0%

Metro 27 Km Prog
Ejecutados = 0%

Metro, Tren Tren Cercanias 44
de Cercanias Km Prog.
y Cable. Ejecutados = 0%

Cable 7 Km Prog.
Ejecutados = 0%

Fuente: Veeduria distrital

2 GENTRO
| BOGOTA

Mano firme
Corazon grande

28



CAMBIO CON SEGURIDAD

NUESTRA PROPUESTA

Los bogotanos no podemos postergar por mas tiempo las obras que definiran la calidad de vida que heredaran nuestros
hijos. Existen, por fortuna, alternativas al corto y mediano plazo que pueden resolver gran parte de nuestros problemas de
movilidad. Esto no implica, por supuesto, que no debamos planear nuestra ciudad al largo plazo, es por ello que le vamos a
ofrecer a los ciudadanos soluciones integrales y oportunas, que atiendan las dificultades mas urgentes, sin arriesgar el
desarrollo de una Bogota sostenible para las proximas generaciones.

Nuestra vision es un sistema de transporte verdaderamente multimodal, en el que las diferentes alternativas se
complementaran entre si. Estamos comprometidos con Transmilenio, pero también con el metro, las ciclorrutas, el metro-
cable y el tren de cercanias. La complejidad de la ciudad no nos permite desechar estas opciones. Haremos de Bogota un
lugar para todos, donde los peatones, los ciclistas, las motos y los vehiculos particulares y el transporte publico puedan
CONVIVIrL.

¢CGo6mo lo lograremos? Vamos a brindarle a los bogotanos una politica de movilidad que parte de tres pilares:

:CGo6mo lo lograremos? Vamos a brindarles a los bogotanos una politica de movilidad que parte de tres pilares:

1. Resolveremos el caos de la capital mediante soluciones técnicas, que no estén expuestas a los peligros de la
incompetencia, la corrupcion y los sesgos ideologicos.

2. Haremos una gestiéon responsable, que enfrente con austeridad nuestros problemas de transporte, sin deteriorar la
satisfaccion del resto de nuestras necesidades.

3. Vamos a cambiar nuestra ciudad con seguridad. Nos cercioraremos de que todas nuestras iniciativas se desarrollen
mediante la participacién de nuestra fuerza publica para garantizar la seguridad de los ciudadanos.

Inversiones a corto plazo
Vamos a depurar el transito mediante la gestion del
trafico

La gestion del trafico es indispensable para atender nuestros problemas de movilidad sin la necesidad de construir nueva
infraestructura o invertir cuantiosos recursos. De acuerdo con los expertos, la administracion inteligente de las vias, los cruces
y los seméforos por medio de la tecnologia, la sefalizacion y el control, pueden disminuir la congestion de nuestra ciudad en
el orden del 30%.

Por eso vamos a dirigir electronicamente el trafico de la capital, con un centro de control unificado. Las vias mas
importantes tendran profesionales encargados de su gerencia. Podran tomar decisiones acertadas y eficaces, segun las
situaciones que se presenten. Para ello contaran con semaforos inteligentes, sensores y “fotomultas”, que les ayudaran a
garantizar la adecuada movilidad del flujo vehicular.

Realizaremos programas muy sencillos que nos generaran altos retornos. Mediante los carriles exclusivos para el
transporte publico, por ejemplo, haremos que el uso del espacio en nuestras vias sea mas eficiente. Estos carriles funcionan,
siempre y cuando su implementacion sea respaldada por estudios serios. Nos cercioraremos de que asi sea.
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Recuperaremos lo mejor de los bogotanos: la
cultura ciudadana

Sin cultura ciudadana los bogotanos no podremos hacer de nuestra ciudad un mejor lugar para vivir. Todo comienza en
la convivencia, pues somos seres sociales. Esta es indispensable para que los bogotanos podamos compartir nuestro espacio
bajo los principios del respeto y la tolerancia. Necesitamos impulsar el desarrollo de la infraestructura pero, sobre todas las
cosas, necesitamos invertir en nuestra gente.

En Bogota mueren 322 peatones, 144 motociclistas y 56 ciclistas al afio en accidentes de transito. Podemos vivir en una
ciudad diferente. Por eso vamos a mejorar las condiciones de seguridad de nuestro sistema de transporte, educando a los
bogotanos con programas de cultura ciudadana, pero también con estimulos y comparendos. Queremos reducir estas
tragicas cifras alrededor de un 50%, por medio del fortalecimiento de las bases de una cultura de convivencia y seguridad vial

No nos da miedo invertir en ideas que han demostrado ser exitosas. Las tltimas administraciones de nuestra ciudad
acabaron los programas de cultura ciudadana que habian revolucionado a Bogota afios atras. Los reemplazaron por afiches y
comerciales que desvirtuaron su esencia, convirtiéndolas en camparfias publicitarias y no en espacios donde los bogotanos
podamos aprender a ser mas tolerantes mediante la interaccién con otros. Retomaremos estos programas. Vamos a trabajar
en la calle, involucrando a los ciudadanos con ejercicios de reflexion.

Restableceremos la seguridad en el transporte
publico

Vamos a garantizar la integridad de los 2 millones de usuarios que hoy tiene Transmilenio mediante 1.300 hombres
adicionales en la Policia. La solucién, por supuesto, no se limita a llenar los buses y las estaciones de policias. Crearemos una
fuerza especializada para el sistema y complementaremos sus operaciones mediante un centro de comando. Vamos a
multiplicar sus resultados por medio de la tecnologia.

Mejoraremos el Servicio de Taxis en la ciudad

Implementaremos cinco estrategias para mejorar y modernizar el servicio de taxis amarillos en Bogota:

1. Formacién y capacitacién obligatoria para taxistas actuales y futuros en servicio, cultura ciudadana y seguridad vial y
normas de transito.

2. Calidad y servicio al ciudadano: defensor de usuario, atencién de quejas y regalos y mecanismos de fidelizacién
como millas y puntos.

3. Seguridad: control de uso y manejo de tarjetones de propietarios, seguimiento y control a taxis pirata por parte de un
grupo especial de la Policia.

4. Modernizaciéon y tecnologia: introducir nuevas ofertas y servicios de lujo y diferenciados con plataformas
tecnologicas accequibles para todos.

5. Formalizacion de taxistas; asegurar y garantizar condiciones laborales y sociales de conductores de taxi.
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Inversiones a mediano plazo .
Autopistas urbanas por concesion

Las autopistas urbanas por concesion son una oportunidad para descongestionar tramos y accesos a la ciudad. Los
carriles “Free Flow” permitiran que los vehiculos privados financien las troncales de transporte masivo.

Teniendo en cuenta las premuras fiscales de Bogota y Colombia, le daremos toda la preponderancia a las Asociaciones
Pablico Privadas; nuestra administracion vera al sector privado como un aliado y no como un enemigo.

Vamos a crear una entidad distrital encargada de concertar, evaluar, contratar y ejecutar las diferentes APPs, mientras se
pone esta entidad en operacién se tendra un convenio con la Agencia Nacional de Infraestructura.

Vamos a ponernos al dia con Transmilenio

Segun las metas que los bogotanos nos pusimos en el documento CONPES del ano 2000, para 2016 Transmilenio
deberia contar con 388 kilémetros de troncales. Hoy, sin embargo, solo tiene 109 kilometros. Estas obras son necesarias para
controlar la saturaciéon que hoy padece el sistema.

Estamos comprometidos con el desarrollo de Transmilenio. Vamos a darle prioridad a las troncales de la Avenida
Boyaca, la Avenida 68 y la Calle 13. Las haremos mediante alianzas ptblico privadas. Tendran un carril exclusivo para los
articulados, vias expresas con pagos por congestion para los carros particulares y ciclorrutas. Nuestra visién es una ciudad
mas equitativa. Por eso la idea de este tipo de proyectos es que el vehiculo privado financie la construcciéon del transporte
masivo.

La troncal de la Avenida Boyaca tendra una extensiéon de 31.1 kilémetros, desde Yomasa hasta la calle 170 con la
ampliacion de 3 carriles sentido y con carriles “Free Flow”. En el centro se construiria Transmilenio desde la 170 hasta la
Autopista Sur para 45 mil pasajeros hora sentido con pasos a desnivel. La troncal de la Avenida 68, por su parte, tendra una
extension de 20 kilémetros. También nos comprometemos a poner en marcha las acciones necesarias para llevar
Transmilenio a la Carrera Séptima y la Avenida Primero de Mayo con recursos puablicos a través de mecanismos de
concesion, como se hicieron las intervenciones de la Carrera 30 y la Avenida Suba.

Adicionalmente priorizaremos la intervencion de las losas de las troncales de la Avenida Caracas y Autopista Norte.

Terminaremos la implementacion del SITP

Durante los préoximos treinta afios, el principal modo de transporte de los bogotanos seguira siendo el bus. La
implementacién del SITP, sin embargo, ha sido desastrosa. Segin las cifras de Transmilenio, su ejecucién no ha superado, a
la fecha, el 81% de las metas propuestas inicialmente. Sin embargo, varios expertos sefialan que éste porcentaje es inferior,
como lo sugieren las cifras que presentamos mas arriba.

Frente al problema de recaudo, vamos a aprovechar el vencimiento del contrato en las fases I y II de Transmilenio a
finales de este afo, para asignarle la totalidad de la tarea a una sola empresa. Los usuarios podremos disfrutar de un sistema
verdaderamente integrado.

Resolveremos las dificultades en la distribucién de tarjetas mediante convenios con los tenderos, que nos permitan
aumentar los puntos de venta y recarga en la capital. Ellos siguen siendo uno de los pilares del intercambio de bienes en
nuestra comunidad y, por lo tanto, seran nuestros aliados.

Socializaremos mejor las rutas del SI'TP, utilizando la tecnologia, capacitaciones comunitarias, enviando cartillas y mapas
junto a las facturas de los servicios publicos.

Fortaleceremos las finanzas del transporte publico

Necesitamos una administraciéon responsable del servicio para que sea financieramente viable y no se comprometa su
calidad. Los ciudadanos no podemos ser enganados por las promesas falsas del populismo. El distrito no tiene por qué seguir
desangrandose al asumir, con sus recursos, los ingresos que el sistema deja de recibir por los subsidios que asignoé el alcalde
Gustavo Petro a los usuarios durante las horas valle. Por eso vamos a revisar bajo criterios técnicos el modelo tarifario
empleado en cada zona, rubro por rubro, para establecer la situacion real y fijarnos metas realistas.
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Vamos a robustecer la capacidad institucional del
distrito

Nuestra ciudad necesita una sola entidad que planee, regule y controle el transporte. Solo asi podremos articular las
funciones que, en la actualidad, estan dispersas en varias entidades independientes. Haremos una reforma institucional de
Transmilenio para que recupere el caracter técnico por el que se distinguid en sus origenes.

Haremos 100 obras de rapida ejecucion para
disminuir trancones

Como lo demuestra nuestro diagnéstico, uno de los grandes obstaculos para la movilidad de los bogotanos tiene que ver
con las obras inconclusas, tanto en la malla vial local, como en la intermedia y la principal. Las debilidades de la gestion
publica durante las tltimas administraciones son realmente impresionantes. A finales del ano pasado, el 90% de las obras
estipuladas como malla vial en el convenio 1291 de 2012 estaban retrasadas.

Vamos a revertir esta situaciéon. En nuestro didlogo con la comunidad mediante nuestros talleres democraticos,
identificamos obras pequeias, que no superarian los $1.000 millones de pesos y que, sin embargo, tendrian un gran impacto
sobre la movilidad. Empezaremos por hacer de estos proyectos una realidad. Algunas de ellos son:

Mejoras de cruces, intersecciones y curvas claves.

Mejoras en el acceso a los buses, portales de Transmilenio y paraderos.
Construcciéon de bahias.

Mejoras de la senalizacion.

Intervenciones sobre los puntos criticos de accidentalidad para bicicletas.
Mejoras al acceso de parqueaderos y retornos.

X X kK kK ok X

Nos pondremos al dia con el Plan Maestro de Movilidad

La finalizacién de las obras programadas en el Plan Maestro de Movilidad de 2006 ocupara un lugar prioritario en

nuestra agenda. Entre ellas se encuentra la construccién de las redes peatonales seguras, que buscan hacer de Bogota una
ciudad mas amigable con los transetntes a través de la adecuacion de mas de medio millon de metros cuadrados para la
circulacion peatonal.

Aunque estos proyectos podrian mejorar radicalmente la calidad de vida de los bogotanos en 10 zonas de la ciudad, el
Distrito solo ha contratado tres. Vamos a hacer los demas y asi transformaremos la manera en que la gente de varias
localidades interactda con la ciudad. .*

* Nos referimos a El Rincon, Las Nieves, Teusaquillo, Kennedy, Carvajal, Restrepo, Minuto de Dios, El Tintal, Venecia y Chicé

No aplazaremos mas la construccion de la ALO

La indecision frente a este proyecto ha generado toda una diversidad de trazados y el asentamiento de poblaciones alrededor
de la zona, incrementando los debates en torno al impacto ambiental, social y econémico de esta iniciativa. El proyecto no da
espera. Gonstruiremos la ALO Ambiental con doble calzada de 3 o 4 carriles y pasos elevados, desde la Autopista Norte hasta
Chusaca. La haremos, por supuesto, con altos estandares de sostenibilidad, garantizando la estabilidad de la poblacién
aledafia y el medioambiente de los alrededores.

Trabajaremos por el futuro de las bicicletas

Vamos a consolidar las bases de una Bogota sostenible. Nuestra vision para el afio 2030 es que el 10% de los viajes de la
ciudad se hagan en bicicleta. Todo el transporte pablico de la ciudad debe ser eléctrico para la misma fecha. Para lograrlo,
construiremos 100 kilémetros de ciclorrutas y parqueaderos junto a las principales estaciones de Transmilenio, de manera
que estas se puedan integrar a las otras modalidades de transporte. Habra cargadores para bicicletas en todos los buses.

Tendremos un servicio publico de 10.000 bicicletas, que privilegiaria las rutas seguras a las universidades, los colegios y los

> > y
grandes centros de trabajo. Les daremos incentivos a las empresas e instituciones educativas para que construyan bici-
parqueaderos que se sostengan financieramente con publicidad.
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Recuperaremos el espacio publico con mas
parqueaderos

Impulsaremos alianzas publico-privadas con centros comerciales y operadores de parking para construir, a través de
concesiones, mas puntos subterraneos de estacionamiento en toda la ciudad y desarrollar sobre su superficie parques y zonas
verdes. Entregaremos en concesion el parqueo en la calle. Asi obtendremos recursos que se utilizaran en el mantenimiento de
las vias aledafias.

Recuperaremos la Malla Vial Local con el Programa
“Mejora Tu Calle: Respaldaremos la iniciativa de la
gente

Vamos a integrar al sector publico, las comunidades y al sector privado para mejorar las calles de los ciudadanos. Los vecinos
podran postular su cuadra ante las alcaldias locales para participar en el programa “Mejora tu Calle”. El Distrito financiara
los materiales, los lideres del sector privado aportaran la asistencia técnica y los beneficiaros, por su parte, contribuiran con la
mano de obra. Seran obras pequeias que representan bienestar para las comunidades, como el arreglo de sus vias y sus
parques. Mediante esta iniciativa fomentaremos también la cohesion social y su participacion en los procesos democraticos.

Inversiones a largo plazo
Vamos a hacer realidad el metro de Bogota

Estamos comprometidos con el Metro de Bogota. Su construccién no da mas espera. Llevamos unos 70 afios aplazando
una inversion necesaria sin justificacion alguna. A estas alturas, proponer un nuevo trazado implicaria empezar de cero y
desperdiciar los estudios y el tiempo que los bogotanos ya invertimos en su desarrollo. El proyecto actual es, por lo demas, el
que mejor se acopla a las necesidades de nuestra ciudad segun varios expertos.

Lo haremos con responsabilidad fiscal. Vamos a exigirle al Gobierno Nacional que cumpla su compromiso con Bogota y
financie el 70% de la obra. Haremos el metro sin arriesgar otras inversiones que son igualmente importantes para la capital,
como la ALO Ambiental o la troncal de Transmilenio de la Avenida Boyaca. También es prerrequisito que la ciudad
construya la institucionalidad que va a manejar la contratacién y operaciéon del Metro. Gestionaremos una cultura Metro
para todos los ciudadanos.

Los capitalinos tendremos un metro pesado que conectara el Portal de las Américas con la Calle 100, pasando por el
sector de San Victorino, la Carrera 13, el parque de Lourdes y el borde oriental. Sera la primera de varias lineas que
consolidaran un modelo de transporte multimodal en Bogota, al articularse con Transmilenio y el SITP.

Crearemos una Autoridad Unica de Transporte para
la Region

Nuestra ciudad se ha expandido aceleradamente durante las Gltimas décadas. Sin embargo, no hay consenso entre el
Distrito, las instituciones departamentales y las poblaciones vecinas sobre lo que sera, a largo plazo, el desarrollo de la region.
Es muy importante, por lo tanto, integrar institucionalmente a Bogota con su 4rea metropolitana, especialmente en las
politicas de movilidad. Solo si trabajamos conjuntamente con nuestros vecinos podremos garantizar el desarrollo ordenado de
la ciudad.

Por eso impulsaremos la creacién de la Autoridad Unica de Transporte, que tendré la tarea de regular todo lo relativo a
la demanda y la oferta de los servicios de movilidad en nuestra area metropolitana. Su mision esencial sera reducir el costo
social, econémico y ecologico de la integracion de la capital al resto del aparato productivo de la region.

Tren de cercanias

Apoyaremos las APPs que buscan aprovechar los corredores férreos para conectar a nuestra ciudad con los municipios
circunvecinos. Velaremos para que los trenes de cercanias a Facatativa, Soacha y Zipaquird ofrezcan posibilidades de
interconexién con Transmilenio y el Metro, tengan el nimero de estaciones adecuado dentro de la ciudad y cuenten con los

pasos a desnivel necesarios para evitar el colapso del trafico capitalino.
- DEMOCRATICO

> | BOGOTA

Mano firme
Corazoén grande

|
P,

33



CAMBIO CON SEGURIDAD

2.2 VIVIENDA

La politica de vivienda impacta todo lo que sucede en Bogota. La expansion de nuestra ciudad depende en buena
medida de dénde y como vivamos. Esto define, a su vez, nuestro acceso a los servicios publicos y nuestra calidad de vida. El
acceso a la vivienda también posibilita una mayor equidad y calidad de vida en la ciudad.

¢Qué tanto acceso tenemos los bogotanos a la vivienda? ¢En qué condiciones? El mercado de la vivienda en nuestra
ciudad se ha caracterizado durante afios por desequilibrios entre la oferta y la demanda: exceso de oferta en los estratos cinco
y seis y exceso de demanda en los estratos uno dos y tres. Ante esta situacion, las familias con menos ingresos se han visto
obligadas a arrendar o construir sus viviendas en el mercado informal, desplazdndose a las periferias de la ciudad para vivir
en la pobreza y la marginalidad.

Este escenario se refleja en la Encuesta Multipropésito del DANE de 2011. Para entonces nuestra ciudad contaba
con unos dos millones de hogares, de los cuales el 41,4% vivian en arriendo, el 52% contaban con su propia vivienda y el
5,8% bajo otra forma de tenencia. Al desagregar las cifras por estrato salta a la vista la brecha socioeconémica del acceso a la
vivienda en Bogota. Entre mas alto el estrato, es menor la proporciéon de arrendatarios: en el estrato uno es del 41%, mientras
que en el estrato seis es del 20,9%.

No en vano, el déficit cuantitativo de vivienda (falta de nuevas unidades) en nuestra ciudad es bastante pronunciado
y ademas se ha ido incrementando a través del tiempo. La situacién es alarmante: como lo indica la Tabla 1, hoy hay 240.000
hogares bogotanos enfrentando esta situacion.

Indicadores 2003 2007 2011 2014
Hogares en déficit Cuantitativo de vivienda 176.268 145.822 116.533 240.000
Hogares en déficit Cualitativo de vivienda 147.072 162.124 141.524
Déficit de servicios publicos domiciliarios 0.6 0.7 0.8

Fuente: Para los afios 2003 y 2007, la estimacion realizada a partir de la Encuesta de Calidad de Vida para Bogotd. Para el afio 2011, la
estimacion realizada a partir de la Encuesta multipropésito para Bogotd. Metodologia UN - Hdbitat. Para el afio 2014, estimacion de
CAMACOL.

Aunque el déficit cualitativo (falta de calidad) disminuyé levemente entre 2007 y 2011, muy posiblemente se va a
deteriorar dramaticamente en la proxima medicién. Anualmente se establecen 58.000 nuevos hogares en la capital, familias y
ciudadanos que tienen que acoplarse a la vivienda ya existente o simplemente construir una nueva en la informalidad. El
impacto social de este proceso sera, por supuesto, descomunal.

LA SITUACION ACTUAL: ;EXPANSION O
DENSIFICACION?

¢Qué esta ocurriendo? Nuestra ciudad se encuentra atrapada en un falso dilema entre la expansion y la densificacion.
Durante muchos afios intentamos disminuir la dependencia de las periferias con el centro de la capital y consolidar nuestra
integracion con la region. Se suponia que por medio de la restructuraciéon urbana se desarrollarian nuevas centralidades
dotadas de competitividad, autonomia, acceso a servicios publicos y equidad territorial.

Sin embargo, el alcalde Gustavo Petro eché estas iniciativas para atras y le aposté a la densificacion del “centro
ampliado”, segtn él, para integrar a los ciudadanos marginalizados de las afueras al desarrollo de la ciudad. En el “centro
ampliado” los constructores deben destinar el 25% de los proyectos a la vivienda de interés prioritario o bien pagar para
hacerlas en otras zonas de la ciudad. Aunque estas medidas suenen bien intencionadas, han implicado consecuencias
desastrosas para Bogota.

CENTRO

- DEMOCRATICO

| BOGOTA

Mano firme
Corazon grande

34



CAMBIO CON SEGURIDAD

La restriccion del crecimiento de la capital dispar6 el precio de la tierra y, como consecuencia, el de la vivienda. Los
bogotanos mas pobres fueron expulsados nuevamente a municipios como Soacha. Los ciudadanos con mayores ingresos se
trasladaron a Chia o Cajica y la clase media, por su parte, qued6 atrapada sin poder comprar vivienda.

La paralizacion de la construcciéon tuvo un impacto descomunal sobre la economia de la ciudad, pues pas6é de
representar el 25% del PIB de la ciudad en 2012, a solo el 15,5% en 2014. Esto no solo afecta a los empresarios, recordando
que esta es una de las fuentes mas importantes de empleo en nuestra ciudad.

Por lo demas, la idea de desarrollar viviendas de interés prioritario en el “centro ampliado” no podria funcionar. (Por
qué? Este es el sector mas consolidado de Bogota y su redesarrollo requiere formidables programas de renovacién urbana que
tardan mucho tiempo en realizarse, por la dificil compra de la tierra a los propietarios. Incluso si este proceso se apresurara, la
zona no cuenta con la infraestructura y los servicios publicos necesarios para atender la densificacion. El resultado serian
grandes zonas deterioradas y deprimidas de nuestra ciudad.

Mientras tanto, los ciudadanos mas vulnerables siguen asentandose en las areas periféricas, en la ilegalidad y la pobreza.
El dilema entre expansién y densificacién es falso precisamente porque en estas condiciones es imposible detener la
expansion. Prohibirla solo crearia incentivos para que ocurra informalmente, acentuando los problemas sociales y el
crecimiento desordenado de nuestra ciudad. Por eso la mejor salida es regularla mediante las herramientas que tenemos
actualmente, como planes maestros, parciales, zonales y proyectos de vivienda de interés social. Sin embargo, estos
mecanismos estan hoy abandonados, como lo demuestra la Grafica 1.

Grafica 1. Balance de Planes Parciales Adoptados 2002 -

2014
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Fuente: CAMACOL 2015

Estos problemas explican por qué la administraciéon actual ha sido incapaz de enfrentar el déficit de vivienda de Bogota.
Gustavo Petro se comprometi6 a construir 70.000 viviendas de interés prioritario. Ante las dificultades simplemente cambi6 la
construccion por subsidios en especie. La Bogota Humana prometié 70.000 viviendas y solo entregé 10.000, ejecuto el 29,1%
y le dej6 al proximo alcalde la realizacion del 79,9%. Es una situacién lamentable, pues se trata nada menos que de la
perpetuacion del desarrollo urbanistico desordenado y excluyente de la ciudad.

Administracion VIP VIS TOTAL VIS Y VIP
Bogota Positiva

(2008-2011) 24579 41,386 65.965
Bogotd Humana 9,889 28,888 28777

(2012-2014)

Fuente: Fuente: Veeduria Distrital 2014
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NUESTRA PROPUESTA

Los bogotanos no podemos permitir la perpetuacién de un desarrollo urbano desordenado, excluyente e ilegal., Podemos
vivir mejor. Por eso abandonaremos el debate ideolégico entre expandir o contraer la ciudad. Vamos a tomar las
herramientas existentes para gestionar los proyectos que la ciudad necesita.

La densificaciéon y la expansion no deben ser mutuamente excluyentes. Bogota necesita ambos procesos. Frente al
paradigma de contener la expansién, acogeremos la expansién siempre y cuando se haga ordenadamente y respete al
medioambiente. No trabajaremos solos., El sector privado serd nuestro aliado. Trabajaremos también con la Gobernacién de
Cundinamarca y los 19 municipios del area metropolitana para pensar y actuar como region. Es la inica manera de
garantizar el desarrollo sostenible de nuestra ciudad.

Presentamos nuestras propuestas a continuacion.

Aumentaremos la oferta de suelo
Implantaremos un plan de choque

Aplicaremos un plan de choque para aprobar y poner en marcha los mas de 86 planes zonales que hoy se encuentran
paralizados. Mediante la depuracién de los tramites podremos contar con 39.000 hectareas de suelo para construir las
146.000 unidades de vivienda prioritaria que tenemos proyectadas.

Lo haremos mediante una relacién productiva con el sector privado. Para incentivar su participacion, facilitaremos los
tramites y requisitos para poder englobar manzanas completas y generar proyectos de alto impacto. También crearemos una
ventanilla Gnica distrital para lograr que estos procesos sean mas eficientes.

Descongelaremos el POZ Norte y la Operacion
Nuevo Usme

Reactivaremos el Plan de Ordenamiento Zonal (Poz) Norte, que contempla 2014 hectareas en el norte de la ciudad, de
las cuales 466 son desarrollables. Aqui podremos albergar a muchos bogotanos en 132.000 viviendas dignas, que contaran
con nuevas vias, parques y colegios de primer nivel.

También reactivaremos la Operaciéon Nuevo Usme, contemplada en el POT al suroriente de la ciudad, donde existen
533 hectareas de suelo urbanizable para construir 56.758 viviendas, tanto de interés prioritario, como de interés social.

Le apostaremos a los megaproyectos

Desarrollaremos megaproyectos urbanos en Canteras de Ciudad Bolivar, el Cordén Occidental y alrededor del Parque
Tercer Milenio. Nos aseguraremos de que tengan un uso mixto del suelo, para que los ciudadanos puedan contar con
parques, colegios, jardines y zonas culturales. Seran ciudades dentro de la ciudad. Los haremos en las siguientes zonas:

*  Entre la Calle 72 y la 26 y entre la Carrera Séptima y la Avenida Caracas.

* Dela Calle 26 a la Calle Sexta y de la Circunvalar a la Carrera Décima haremos un megaproyecto orientado hacia
las universidades y residencias fomentando la generaciéon de conocimiento.

*  Estacion de la Sabana. (Este proyecto iria enfocado a viviendas 2y 3 en donde los primeros inmuebles serian para
beneficiar a trabajadores de la zona)

*  Proyecto en las Canteras de Ciudad Bolivar.

*  Desarrollo del Borde Occidental en el Rio Bogota

Vamos a sacar adelante estos proyectos con el apoyo de la Empresa de Acueducto y Metro vivienda. Su puesta en
marcha aumentard la oferta de vivienda, disminuird los costos del suelo y evitard la expulsion de los bogotanos a otros
municipios. Mediante estas tres estrategias podremos hacer 334.758 nuevas viviendas, como lo resume la Tabla 3:
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Planes Unidades de Vivienda
POZ Norte 132.000
POZ Usme 56.758
86 Planes Parciales 146.000
Total 334.758

Fuente: Elaboracion autores

Apoyaremos a los bogotanos para que tengan
vivienda propia

Teniendo en cuenta que el 41% de los ciudadanos viven en arriendo, generaremos mayores incentivos para que los
bogotanos puedan comprar su vivienda propia. Priorizaremos a los estratos uno, dos y tres, pero haremos algo novedoso para
incluir a la clase media, que tradicionalmente no ha estado lo suficientemente cubierta por la politica de vivienda.

¢Como lo haremos?

Vamos a complementar el subsidio nacional a la tasa de interés por medio del FRECH:
*  Para vivienda de interés prioritario (VIP): Subsidiaremos un punto adicional a lo que la Nacién ya se comprometio
en FRECH (130 mil subsidios FRECH, de los cuales se estima que el 30% podrian quedarse en Bogota).
*  Para vivienda no VIS (valor promedio de §122 millones): Financiaremos 2 puntos de la tasa de interés. Bogota seria
la tnica ciudad del pais con este subsidio, beneficiando inmensamente a la clase media.
Este programa podria financiar 60.000 viviendas con una inversién estimada de $ 218.000 millones en 4 afios. Mediante
esta iniciativa, también vamos a generar empleo. En nuestra ciudad hay 254.000 trabajadores de la construccién, que
representan el 18.8% del total de empleos en el sector en Colombia.

Elemento No VIS Promedio
70- 135 SMMLV

Rangos 70 SMMLV (VIP) (VIs) 135- 235 SMMLV NA
Meionde Viviencd 40,755,755 71,815,979 121,911,684 89,098,776
(Promedio)
Valor del prestamo 21,565,336 43,500,840 74,911,279 53,722,183
(pstode e deitenss| 1 51,557 2,121,164 3,652,783 2,619,572
por préstamo (VPN)
Numero de Subsidios 12,000 28,000 20,000 60,000
Punt.os adicionales 1% 1% 2% NA
subsidados

12,619 millones = 59,393 millones 146,111 millones 218,123 millones
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Lo que se paga en arriendo podra convertirse en
cuota de vivienda propia

Mas del 50% de las familias bogotanas viven en arriendo, por lo tanto estan acostumbradas a pagar mensualmente este
valor. Vamos a implementar un mecanismo tipo leasing habitacional, de modo que aquellas familias que pagan
cumplidamente su arriendo, podran recibir una garantia del distrito para que con base en su trayectoria de pago, dicho
monto se pueda convertir en una cuota para su vivienda propia.

Vamos a mejorar las condiciones de quienes ya
tienen vivienda

Vamos a transformar las vidas de 50.000 familias en extrema pobreza mediante un programa de mejoramiento de
vivienda. El Distrito apoyara a estos hogares para que puedan construir o tener techos sellados, pisos y baterias sanitarias. En
nuestra ciudad todos podremos vivir con dignidad.

Legalizaremos barrios ilegales

Actualmente Bogota cuenta con 157 barrios ilegales, de los cuales Gustavo Petro se habia comprometido a legalizar 95 y

hasta el momento solo lleva 12. Esto es esencial para lograr su desmarginalizacién. Nos comprometemos a legalizar y brindar

las condiciones necesarias a las personas mas necesitadas. El programa de legalizacién de estos barrios incluira: Legalizacion

y titulaciéon de predios, acceso a servicios publicos, mejoramiento de vias locales y desarrollo de programas de empleo local.

2.3 LIDERAZGO PARA EL EMPLEO Y EL

EMPRENDIMIENTO

Para nosotros la iniciativa privada constituye una fuente fundamental de desarrollo. Nos permite disfrutar colectivamente

de nuestras libertades, vivir prospera y autbnomamente y crear riqueza e impuestos para apoyar la politica social. Por eso
nuestra vision es un Distrito inteligente, capaz de articular al sector publico con el sector privado para que los pequeiios,

medianos y grandes empresarios puedan capitalizar con responsabilidad social las oportunidades que la ciudad ofrece. El
éxito de nuestros emprendedores es uno de los pilares para que los bogotanos podamos compartir con los demas nuestro
talento, para que contemos con empleos que nos impulsen a ser mas prosperos y nos hagan sentirnos mas valiosos como
individuos y miembros de nuestras comunidades.

Nuestro compromiso es construir una ciudad productiva, que utilice eficientemente nuestros recursos con una

perspectiva a largo plazo. La Bogota Moderna serd, por lo tanto, una ciudad sostenible. Nuestro reto es armonizar las

necesidades del crecimiento econémico con el desarrollo social y la preservacion del medio ambiente. También sera una
ciudad competitiva. Tendra las politicas, las instituciones y los procesos necesarios para posicionar el talento de nuestra gente
en el exterlor y atraer mas y mejor inversion extranjera. Nuestro sueflo es, en pocas palabras, hacer de Bogota la ciudad mas
productiva y emprendedora de América Latina.
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LA SITUACION ACTUAL

Bogota es, por fortuna, una de las ciudades que lidera la creacién de empleo y la cultura de emprendimiento en nuestro
pais. Nuestra ciudad genera casi una cuarta parte de la ocupacién en Colombia, con un 23%; representa alrededor de un
cuarto de la produccién de bienes y servicios, con un 24% del PIB y cuenta con una buena participacion de los colombianos
mas talentosos, pues el 15% de sus habitantes tiene algin nivel de educacién universitaria. Estos indicadores muestran, sin
duda, varios factores de competitividad en el contexto nacional. No en vano, el afio pasado, los bogotanos logramos
consolidar la ciudad como la mas atractiva para hacer negocios en la regiéon Andina, por encima de Lima, Quito, La Paz y
Caracas, segtn el ranking de American Economy Intelligence.

Sin embargo, no podemos asumir este panorama, ciertamente positivo, como un éxito en términos de productividad y
competitividad. Aunque la ciudad es uno de los polos de desarrollo del pais, nuestro desempefio continta siendo pobre a nivel
mundial e inferior en el contexto de América Latina. Por ejemplo, el PIB per capita en Bogota, que nos da una idea de la
produccion del ciudadano promedio, es de tan solo US$ 15.891,00., cifra meritoria a nivel nacional, pero insatisfactoria en el
escalafon internacional: ocupamos la posiciéon 266 en el mundo, por debajo de ciudades como Santiago (144), Ciudad de
Meéxico (244), Lima (260), Guadalajara (262) y Rio de Janeiro (265), lo que no habla muy bien de nuestra productividad.

Tampoco nos encontramos muy bien posicionados en materia de competitividad. La balanza comercial de Bogota, que
da cuenta de la relacién entre nuestras exportaciones e importaciones, alcanzé en 2013 un déficit de 26.000 millones de
délares. Esto demuestra que no es una ciudad exportadora y, como consecuencia, tampoco es competitiva en el contexto
global. Aunque hay sefales de una reconversion productiva al interior de la capital, ya que el 39,4% de nuestras
importaciones son bienes de capital y el 37,3% materias primas, el deterioro de nuestra balanza comercial no deja de ser
preocupante. Este problema se refleja también en el ranking de Doing Business del Banco Mundial, que en 2013 ubicé a
Bogota en el lugar 45, incluso por debajo de otras ciudades colombianas como Manizales e Ibagué.

Grafica 1: Ranking de Ciudades Latinoamericanas
para la Atraccion de Inversiones, 2013
Santiago 99,55
92,02
C. de México 83,78
81,84
Bogota 79,15
72
Rio de 69,97
69,85
Valparaiso 69,62
67,82
Concepcién 65,45
64,66
Medellin 64,36
63,09
Guadalajara 61,82
61,56
Puebla 61,41
60,62
Le6n 60,14
60,07
Aguascaliente 60,07
59,31
Belo 58,7
57,65
Porto Alegre 55,75

Fuente: CEPEC & iDn, (2013). Célculos: Direccion de Gestion de Conocimiento, Cdmara de Comercio de Bogotd.
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En estas condiciones, no sorprende que Bogota no sea capaz de crear mas y mejores empleos. En el trimestre marzo-
mayo del presente afio, la tasa de desocupacion de nuestra ciudad fue de 8,7%, apenas inferior a la cifra nacional, de 8,9%
(DANE, 2015). Todavia nos encontramos por debajo de Cartagena, Monteria y Bucaramanga. El subempleo objetivo, que
representa la subutilizaciéon de los bogotanos empleados en términos de tiempo y competencias, fue del 12,3%. La
inconformidad de los ciudadanos con sus plazas de trabajo es mucho mas acentuada, alcanzando el 34,2%.

Nuestra ciudad, no obstante, cuenta con muchas ventajas competitivas para hacerse mas fuerte, pero lo que necesita es
una administracion que lleve las riendas con una visiéon a largo plazo y lidere la movilizacion eficiente de nuestros recursos
para que los bogotanos podamos compartir nuestro talento con el mundo. Por ejemplo, disfrutamos de una localizacion
geografica estratégica, que representa el acceso a un mercado de 400 millones de personas. Como lo indica la grafica
sigulente, también tenemos una mano de obra joven, con el potencial de hacerse mucho mas productiva. Mientras que en las
ciudades de Europa y algunos paises asiaticos la fuerza de trabajo se esta envejeciendo, el 83,3% de nuestra poblacion esta en
edad de trabajar. Como si esto fuera poco, contamos con una infraestructura aeroportuaria con la capacidad de movilizar
637.000 toneladas al afo, por encima de ciudades como Ciudad de México (397.000 toneladas) o Rio de Janeiro (143.000
toneladas). Tenemos que hacer de Bogota un destino turistico mas atractivo y articular la oferta con los municipios y
departamentos circunvecinos. Actualmente mucha gente viene a Bogota por negocios; hay que lograr que esa gente extienda
su estadia.

Poblacién Total
7.658

;1:1

Poblacién en adad do |
Pobiacion menar 12 trabajar
aos. it
1.434
{ (83,3%)
Poblacion
econsmicaments
| activa
4479

—t—

Pablacion ccupada
4.074

Y
I
U ‘ Fuente: Fuente: DANE, GEIH 2013.

Poblacion desocupada
404

(subjetiva)
1533

¢Por qué no hemos logrado capitalizar nuestras ventajas competitivas? La situacion actual se caracteriza por la falta de
integracion entre el sector publico y el sector privado para impulsar el dinamismo de la ciudad. Las Gltimas administraciones
se han destacado por la politizacién de la gestiéon puablica, que no ha obedecido a criterios técnicos vy, por lo tanto, ha
debilitado la confianza inversionista. Esto se evidencia también en el deterioro de nuestra infraestructura fisica y blanda,
esenciales para el fomento del desarrollo. A continuacién desarrollamos estos puntos.
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Deterioro de la infraestructura fisica

El bajo desempefio de nuestros indicadores de productividad y competitividad obedece, en gran parte, al deterioro de la
oferta de servicios publicos. En cuanto al desarrollo de la infraestructura fisica, que incluye el transporte, las comunicaciones,
el acceso a energia y los sistemas de logistica, podemos afirmar que en algunas areas la capital perdi6 la Gltima década.

La oferta de malla vial, por e¢jemplo, es sumamente limitada. Entre 2006 y 2013 el nimero de automéviles aumento
105% vy el de motos 128%, pero la malla vial no aumenté mas de 5%. Ademads, se han dejado de ejecutar obras muy
importantes para conectar nuestra ciudad con el resto del aparato productivo del pais y consolidar los recursos que ofrecen
los 19 municipios de nuestra area metropolitana. La construcciéon de la Avenida Longitud de Occidente (ALO), que nos
permitiria unificar el trafico del norte y sur de Colombia sin interferir sobre la movilidad de la ciudad, se ha postergado
mjustificadamente. Como resultado, tenemos vias con sobrecarga y congestion que disminuyen la eficiencia de nuestras
operaciones: del 91% de la carga que se queda en Bogota, el 69 % ingresa por la congestionada calle 13.

Deterioro de la infraestructura blanda

La infraestructura blanda, que incluye servicios como la educacion, la seguridad y la promocién de “ecosistemas” que
fortalezcan la innovacién y el emprendimiento, también presentan serios problemas.

La administracion actual ha hecho un esfuerzo por crear programas que atiendan las necesidades de emprendimiento de
la base de la piramide, bajo un enfoque de economia solidaria y popular. Se trata de un emprendimiento que se da por
necesidad. En la mayoria de los casos, estas respuestas apenas alcanzan para la subsistencia y, ocasionalmente, para algo de
acumulacién media. Desafortunadamente, la mayor parte de estos programas se han caracterizado por limitarse a la etapa de
capacitacion de los beneficiarios, con escaso acompanamiento en la posterior fase productiva de los proyectos.

Por otra parte, en estos esfuerzos, como en tantos otros campos, la administracién distrital no ha sabido materializar
alianzas con otros actores para sacar sus politicas adelante. En lugar de movilizar los valiosos recursos econémicos, técnicos y
humanos de los lideres del sector privado, ha llegado incluso a generar enfrentamientos entre ellos.

Las tltimas administraciones tampoco han sido capaces de liderar la creacién de una cultura de emprendimiento,
capacitando a nuestros niflos y nifas para generar valor en un mundo cada vez mas competitivo y globalizado. Un
vehemente ejemplo de esta situacién ha sido su falta de disposicién para dialogar con el sector privado e identificar las
competencias claves para que los estudiantes se integren exitosamente a las dindmicas del mercado. La preparaciéon que
reciben nuestros jovenes es muy cuestionable. Como referencia, en las pruebas PISA de 2012 los alumnos bogotanos
obtuvieron un promedio de 393 puntos en el area de matematicas, muy por debajo de los estudiantes de los paises de la
OCDE, que alcanzaron, en promedio, 495 puntos.

Este tipo de dificultades las pudimos comprobar en nuestro didlogo popular con la comunidad, a través de los Talleres
Democraticos de Empleo y Emprendimiento, en ellos los ciudadanos afirman que la educacién de los colegios no es
realmente pertinente para que triunfen en un mercado laboral competitivo. También nos hicieron saber de la necesidad de
aumentar el nimero de programas de capacitacion ofrecidos por el SENA.
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NUESTRA PROPUESTA

Los bogotanos enfrentamos el reto urgente de replantear el modelo de productividad y emprendimiento de nuestra
ciudad. No podemos contentarnos por mas tiempo con tener el mayor dinamismo econémico del pais. Por eso nuestra meta
es posicionar a Bogota como una de las tres ciudades mas productivas de América Latina. Tan solo hace 25 afios, la capital
era considerada como la cuna del emprendimiento en la region, Debemos recuperar ese liderazgo, haciendo de la ciudad el
mejor lugar para hacer negocios. La creacion de confianza inversionista serd nuestra apuesta para lograr un Cambio con
Seguridad.

¢Coémo lo haremos? Implementaremos estrategias que permitan el desarrollo de una ciudad sostenible social,
ambiental y econémicamente. Queremos una ciudad donde quepamos todos, tanto el ciudadano de a pie como los pequeios,
medianos y grandes empresarios. Para ello, nos comprometemos a ofrecerles a los bogotanos una politica de empleo y
emprendimiento que parte de cinco pilares fundamentales:

1. Trabajaremos para contar con un Distrito inteligente, que integre al sector publico con el sector privado
implementando las “capacidades habilitantes” de la ciudad, es decir, aquellos factores que nos permitan potenciar nuestro
aparato productivo para competir globalmente.

2. Le brindaremos a nuestros jovenes las competencias necesarias para que se integren exitosamente al mercado
laboral y puedan contribuir con su talento a la generaciéon de valor y tecnologia.

3. Pondremos al dia la infraestructura fisica de Bogota para que pueda atraer mas inversién extranjera y logre competir
como se lo merece en los mercados internacionales.

4. El Cambio con Seguridad se adelantara en una ciudad inclusiva. Haremos de la economia informal una fuente de
oportunidades y le garantizaremos a los ciudadanos su derecho a trabajar en condiciones dignas.

5. Construiremos una ciudad amigable con el medioambiente, que logre balancear el desarrollo del sector privado con
las medidas necesarias para que nuestros hijos y nietos cuenten con una Bogota habitable.

Impulsaremos el emprendimiento inteligente

Nuestra vision es el emprendimiento producido por la oportunidad, que apela a la tecnologia y a la innovacién para
crear valor agregado. Por eso convertiremos a la Alcaldia y a la Secretaria de Desarrollo Econdémico en los grandes socios del
sector privado. Asi lograremos retener y expandir industrias y negocios que inviertan y generen empleo de alto valor
agregado en nuestra ciudad.

Lo haremos a través de la promocién de “ecosistemas de emprendimiento”, esto es, la concurrencia del trabajo de
varias organizaciones e individuos para fortalecer las capacidades habilitantes que requiere el florecimiento de nuevas
empresas, grandes y pequefias. Para ello vamos a establecer Distritos de Emprendimiento en los que, precisamente, aniden
estos ecosistemas en diferentes sectores, rescatando el conocimiento como factor clave de la produccién y la competitividad.

Nuestra ciudad, por ejemplo, no ha capitalizado el hecho de ser reconocida internacionalmente como la “Atenas
Sudamericana”, por la elocuencia y belleza del espafiol que hablamos los bogotanos y la riqueza de nuestra cultura, es por
ello que convertiremos a Bogotd en la meca de la enseflanza del espafiol en el mundo, trabajando conjuntamente con el
sector del turismo y los centros educativos. Esto nos permitird fortalecer nuestra “marca ciudad” y, ademas, nos ofrecera un
efecto multiplicador al mediano y largo plazo, pues es una herramienta para comprometer a los extranjeros con el desarrollo
de la ciudad y atraer inversién en otros sectores.

De la mano de la Camara de Comercio de Bogota, haremos realidad los clusters que ellos han identificado como polos
de desarrollo de la ciudad, incluyendo: (1) la moda (prendas de vestir, cuero, joyeria, cosméticos); (2) el turismo de negocios y
eventos (ferias, turismo cultural, rumba, gastronomia, turismo corporativo, eventos); (3) el desarrollo de software y tecnologias
de informacién y comunicacion; (4) las industrias creativas (cine, televisiéon, animaciéon, comunicacién grafica, videojuegos,
musica y teatro); (5) los servicios (educativos, financieros, ciencias de la vida, y biotecnologia y logistica) y (6) la agro-
agroindustria (frutas, hortalizas, flores, follajes, tubérculos, alimentos procesados y lacteos).

Vamos a hacer, en suma, que la ciudad sea cuna de emprendedores, creando un ecosistema que financie, inspire y motive
a todo empresario que quiera tener su propio negocio. Fundaremos un fondo de capital semilla que invierta en las ideas
bogotanas. Lideraremos una cultura en la que el fracaso empresarial no condene a los que arriesgan al ostracismo
econdémico.
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Le apostaremos a la creatividad como polo de
desarrollo

La creatividad representa una fuente de desarrollo virtualmente ilimitada: para el afio 2005 tuvo una participacién del
6,1% en la economia global y entre 2002 y 2011 sus exportaciones crecieron un 134% (BID, 2013).

Queremos que Bogota lidere la “economia naranja” en América Latina, es decir, la generaciéon de valor mediante el
fortalecimiento de sectores que parten de la propiedad intelectual, como la arquitectura, el disefio, la investigacién y
desarrollo, la musica, la industria editorial o los videojuegos. Por eso potenciaremos la capacidad instalada en las 115
instituciones de educacién superior que tiene la capital, para que nuestros jévenes puedan competir en sectores donde el
conocimiento sea clave de la produccion e incorporen la creatividad y el disefio. Nuestros nifios y nifias tienen derecho a
ganarse la vida haciendo lo que les gusta. Lideraremos la creacion de clusters creativos: espacios geograficos que alberguen
varios negocios e instituciones naranja que interactien cooperativamente.

De alli pasaremos a establecer “hubs creativos”, centros de conexiones donde los clusteres se encuentren para para que
los jovenes y empresarios puedan concretar sus oportunidades. Cada localidad tendra un Centro de Creatividad Naranja,
donde los muchachos podran aprender musica, ensayar sus obras, grabar y editar sus videos y desarrollar videojuegos.

Apoyaremos el emprendimiento solidario

Si queremos que Bogota sea una ciudad prospera, emprendedora y mas equitativa, también tenemos que hacer de ella
una ciudad inclusiva, en la que existan oportunidades para todos. Nuestro reto es integrar a todos los ciudadanos al desarrollo
de la capital. Por eso nos comprometemos a tratar la economia informal como una fuente de oportunidades y no como un
antagonista de la politica de competitividad.

Para lograrlo haremos un centro de servicios compartidos, que apoye a los empresarios informales en la formalizacion y
fortalecimiento de sus procesos, como la constitucion legal, la contabilidad, el mercadeo, la publicidad, entre otros. Nuestro
suefio es que todos los bogotanos talentosos tengan acceso a los mercados para compartir sus cualidades con los demas. El
Distrito sera su aliado y no su enemigo.

Enfocaremos estos centros de servicios compartidos en tres grupos de actores: Los recicladores, los vendedores
ambulantes y los Bicitaxistas. Cada uno de ellos representan un grupo importante de ciudadanos que se ganan la vida
prestando servicios urbanos fundamentales, sin embargo, pueden mejorar su situacién econdémica si se les apoya para que
sean mejores empresarios y a la vez, se les brindan servicios de asistencia técnica y social para que al tiempo que progresan
puedan mejorar su bienestar social y familiar

Nos aseguraremos, por lo tanto, de promover el establecimiento de negocios inclusivos dentro de los ecosistemas de
emprendimiento, que tiendan un puente con las empresas de subsistencia y acumulacién media. Lo realizaremos mediante
tres estrategias principales. En primer lugar, fomentaremos las microfranquicias, permitiendo a los actores productivos de la
base de la piramide explotar el know-how del que Bogotd dispone en su emprendimiento de alto impacto. Crearemos,
ademads, centros de transferencia de tecnologia para que las microempresas puedan materializar sus ideas. Por ultimo,
promoveremos la creatividad desde el colegio, capacitando a los estudiantes de los grados décimo y once en perfiles laborales
determinados de la mano del SENA. Nuestras politicas seran una revolucion educativa que construira capacidades a largo
plazo en los muchachos, tanto técnicas como socio-emocionales.

Los bogotanos necesitamos tiempo para apoyar a nuestros jovenes en el desarrollo de sus talentos. Por eso nos
comprometemos, también, a crear incentivos para que los empresarios generen vacantes locales y surja un sistema de
intercambio de empleos, de manera que los trabajadores puedan emplearse en lugares mas cercanos a su lugar de residencia.
Si una tienda, bar, comercio, restaurante o industria crea empleo para jovenes de la localidad, recibird un estimulo monetario.
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Haremos de Bogota una ciudad 24/7

Una ciudad dinamica, prospera y atractiva se mueve de dia y de noche. Promoveremos la consolidacion de una ciudad
que funcione las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana. No solo nos orientaremos a fortalecer los servicios de
entretenimiento, también nos enfocaremos en la aceleracion de las obras publicas, la generaciéon de empleo para los
estudiantes, jardines infantiles nocturnos y servicios ptblicos nocturnos para facilitar la vida de los ciudadanos. Lo haremos
responsable y ordenadamente, protegiendo a nuestros jévenes y garantizando un ambiente en el que se desarrollen
sanamente. Por eso implementaremos un sistema de licencias para la venta de alcohol. Una Bogota 24 horas implica logistica
y distribucién de carga las 24 horas del dia.

Fomentaremos las exportaciones

Nuestra vision también incluye una Bogota exportadora. Una ciudad que exporta cuenta con mas empleo y mas ingresos
para invertir en el bienestar de sus ciudadanos. Por eso estamos comprometidos con la rehabilitacion de nuestra
infraestructura fisica y la integracion de nuestras politicas de movilidad a nuestras politicas de emprendimiento.

Haremos un monitoreo constante al costo de la energia para que este no se convierta en un desestimulante de la
iniciativa empresarial.

Nuestra ciudad necesita de una politica industrial seria. Irente al déficit comercial que identificamos, nos
aseguraremos de que la ciudad efectte las importaciones estratégicas para agregarle valor a la producciéon local, por un lado,
y expandir nuestro portafolio de bienes exportables, por otro.

Haremos del crecimiento economico sinonimo de
sostenibilidad

Revisaremos la legislacién que injustificada e innecesariamente esté colocando trabas a la labor productiva, brindando
una mayor simplificacién normativa, tributaria y con seguridad juridica, revisaremos de manera especial los temas de
bioseguridad y normatividad ambiental.

Apoyo a las tiendas de barrios y a los tenderos
como emprendedores y lideres sociales

Las tiendas de barrios son fundamentales para tener barrios vibrantes. Son el principal punto de activaciéon de la
economia local. De acuerdo con FENALCO (Federacion Nacional de Comerciantes), en el Distrito Capital existe una tienda
de barrio por cada 398 habitantes convirtiéndose asi, en una de las actividades comerciales mas importantes de la capital del
pais.
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Posicion Tipo de Total Establecimientos Habitantes

CAMBIO CON SEGURIDAD

Comercio Promedio

1 Tiendade 18.748 398
Barrio

2 Salénde 9.471 788
Belleza

3 Restaurante 8.675 861

4 Café Internet 6.500 1.149

5 Panaderia/ 5.673 1.316
Pasteleria

6 Miscelanea 5.439 1.373

7 Cafeteria 4928 1.515

8 Tiendao 4.868 1.534
Cantina

9 Cabinas 4.389 1.701
Telefénicas

10 Comidas 4.072 1.834

Rapidas

Fuente: Inforcomercio 2011

El 80% de las Tiendas estan ubicadas en barrios de estrato 1, 2 o 3. Sus propietarios son personas independientes, el
60% de ellas son mujeres cabeza de hogar. En promedio tienen 5 miembros de la familia y tienen un nivel promedio de
estudios de 9° grado entre los padres. El nivel de informalidad de las tiendas es alto, el 40% lleva su contabilidad en un
cuaderno de cuentas y el 56% no lleva ninguna contabilidad.

Los tenderos de Bogota requieren mejorar su actividad comercial y sus negocios, solicitan apoyo principalmente para
diversificar el surtido, mejoras en los precios, soportes con tecnologia y capacitacion. Por otra parte, los principales problemas
externos que enfrentan son los préstamos Gota a Gota, pues no tienen acceso facil y contintio a recursos de crédito,
adicionalmente las tasas y comisiones son altas para su capacidad. La microextorsion es otra amenaza latente que afecta su
seguridad, la de su establecimiento y el vecindario.

Las tiendas son una gran oportunidad de desarrollo econémico y social en los barrios de la capital del pais, pues no solo
permiten acceder a productos y servicios de la canasta familiar a unos costos razonables, sino que son factor de cohesién
social y transformacién en las comunidades. Son el punto de entrada para muchas actividades productivas locales, lo mismo
que primeros empleadores para los jovenes en las localidades.

Como Distrito Capital desarrollaremos un programa de apoyo y fortalecimiento de las tiendas de los barrios, buscando
que el tendero se constituya como un lider en su comunidad. Dicho programa sera ejecutado por la Secretaria de Desarrollo
Econémico en los siguientes aspectos:

*  Creaciéon de una linea de crédito y garantia para los Tenderos de Bogota. Otorgaremos una garantia distrital que
soporte créditos a favor de los tenderos por parte de las entidades financieras, permitiendo incrementar su acceso a
determinados recursos, mejorando su surtido y expandiendo también su local.

*  Programas de Capacitaciéon y Formaciéon como Emprendedores y Gestores Sociales: A través de los gremios y
diferentes entidades de formacién, vamos a formar 100.000 tenderos, haciendo mas productivos sus negocios y actuando
como verdaderos empresarios, Lo anterior, brindandoles proyectos de vida en familia y contribuyendo con acciones sociales y
ambientales en la comunidad. Los tenderos de Bogota seran nuestros principales aliados para el logro de barrios mas
vibrantes y seguros.

*  Programas sociales, de Asistencia Legal y de Mercadeo para Tenderos: Con los gremios y universidades de la
ciudad, desarrollaremos un programa en cada localidad para brindar asesoria a las Tiendas de Barrio. Si mejoran sus
conocimientos y sus practicas, las tiendas seran generadoras de prosperidad en sus comunidades.
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* Tiendas seguras: A través de la Policia Metropolitana y la Secretaria de Seguridad se desarrollara un programa de
Tiendas Seguras, el cual facilitara la financiacion, instalacion y conexiéon de camaras de seguridad en las tiendas de barrio.
Asi se lograra que los tenderos no se vean aquejados por la inseguridad y la microextorsién. Se mejorara asi el entorno y se
prevendran los delitos mas comunes en cada cuadra.

* Licencia para Venta de bebidas alcoholicas y licor: En nuestra administracién vamos a impulsar la autoregulacion y
control a través de la creacién de una “Licencia de Venta de Licor y Bebidas Alcohoélicas”. Dicha licencia le permitira al
establecimiento vender determinados productos en unos horarios especificos y de acuerdo a la orientaciéon de cada negocio.
Incluird responsabilidades de no venta de alcohol a menores de edad, control de ruido y no invasién de espacio publico.
Dicha licencia y su funcionamiento sera expedida por el distrito y el incumplimiento de las responsabilidades acarrearia
pérdida de la misma o las multas y sanciones respectivas.

*  Certificacion para Tiendas Urbanas Ejemplares: Se promovera la creacién de una certificacién voluntaria, que
promovera las mejores practicas comerciales, sanitarias, ambientales y sociales de las tiendas bogotanas. El Distrito
reconocera cada afio a las mejores tiendas en cada localidad.
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COHESION SOCIAL

3.1 EDUCACION PARA LA VIDA

La tnica forma de construir una sociedad equitativa, prospera y sostenible es a través de la educacion. Por eso haremos
una gran revolucién educativa que aborde el proceso formativo de manera integral. Nuestros nifios y nifias no solo contaran
con las competencias técnicas que necesitan para destacarse en el competitivo mundo de hoy; también tendran el criterio
para darle valor a estas habilidades y encausarlas en una buena direccién. Nuestra vision es, en suma, una educacioén para el
trabajo, pero también para la vida, el respeto y la tolerancia.

¢Qué se ha logrado? En términos de cobertura, las cifras son alarmantes en el caso del nivel preescolar. Segun el informe
“Mision Calidad para la Equidad” publicado recientemente por el PNUD la cobertura neta, pasé del 51,1% en 2003, al
63,9% en 2014 (Grafica 1). Si bien mejoramos 13 puntos porcentuales en la ultima década, el déficit de cobertura sigue
siendo considerable: 1 de cada 3 niflos no estd asistiendo a un centro educativo. Es evidente que necesitamos progresar con
urgencia en este aspecto, pues el desempeno de los nifios en los niveles mas altos se determina, en gran parte, por las
influencias que tengan durante la primera infancia.

En el siguiente cuadro se puede evidenciar las tasas de cobertura en preescolar en Bogota:

//“-”

Grafica 1. Tasas de cobertura en
preescolar en Bogota
(2003-2014)

H Bogota Tasa Bruta ™ Bogota Tasa Neta

62,9% 63,5% 66,1%

. . | ; '/

53,1%

2003 2008 2010 2014

* Fuente: Encuesta de Galidad de Vida, DANE (2014)
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La cobertura también muestra niveles preocupantes en los grados de educacion mas altos. La tasa de cobertura neta
disminuye notablemente de la primaria en adelante. Esto indica que a medida que nuestros nifios avanzan su proceso de
aprendizaje el riesgo de desercion se incrementa. La Grafica 2 refleja claramente esta situacion, pues los altos niveles de
cobertura neta de la educaciéon primaria se reducen en un 37% en la educaciéon media y en mas de un 50% en la educacién
superior.

Grafica 2. Tasas de cobertura neta en
Bogota en 2014

8 0,

78,7%
57.8%
ﬁ
Primaria Secundaria Media Educacion

Superior

* Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, DANE (2014)
Célculos del informe de Mision Calidad para la Educacion (2015)

Como lo indica el informe del PNUD “Misién calidad para la equidad de este afio”, el reto que enfrentamos los
bogotanos es que una proporcién mayor de nuestros hijos entren al sistema escolar en la primera infancia y no deserten en la
secundaria. Hoy por hoy, de cada tres nifios que ingresan al sistema distrital de educacion, uno abandona el ciclo antes de
terminarlo.

Se trata de una tarea que va mucho mas alla del progreso en las aulas, pues los nifios desertan por las condiciones
particulares que enfrentan en sus casas y comunidades. Como bien lo indica la Gréfica 3, es un problema asociado a factores
socioeconémicos, ya que la proporcién de los menores que no asisten a un centro educativo es mayor en los quintiles de
menor ingreso.

Grafica 3. Porcentaje de nifios, nifias y
jovenes de 5 a 17 afios que no asisten a un

centro educativo por quintil de ICV 2010y
2014

m2010 ®=2014

11,6
,5
7,1
2 g
) ‘ 0 05 0 08
1 2 3 4 5

o

*Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, DANE (2014)
Célculos del informe de Mision Calidad para la Educacion (2015)
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En cuanto a la calidad hay que decir que todavia falta mucho camino por recorrer. Pese a que la brecha en los resultados
de las pruebas Saber 11 entre los colegios privados y puablicos se ha ido acortando en los Gltimos aflos, los resultados de las
pruebas PISA de 2013 nos obligan a no asumir una actitud complaciente. La capital del pais tiene que ser un referente
nacional en términos de calidad, los puntajes obtenidos por nuestros menores, inferiores a los de Medellin y Manizales, son
inaceptables. La capital del pais tiene que ser un referente nacional en términos de calidad.

En este contexto, es importante resaltar los excelentes resultados que han presentado los colegios por concesién. Una
evaluacion de calidad realizada por la Secretaria de Educacion Distrital en 335 de los 384 establecimientos educativos
distritales, encontr6 que de los 20 mejores planteles educativos, 11 corresponden a colegios en concesion. Adicionalmente,
como se puede ver en la Grafica 4, los colegios en concesién han mostrado indices de deserciéon cuatro veces menores que los
colegios publicos tradicionales. Contrariamente a lo que sugieren algunos criticos, este buen desempefio es robusto, incluso
atendiendo variables socioeconémicas®.

*Bonilla, F (2011). Contracting out public schools for academic achievement: Evidence from Colombia. Mimeo

Grafica 4. Tasa de desercion
segun tipo de colegio en Bogota
(2009-2012)

® Distrital ™ No oficial Concesion

4,3% 4,5% 45%

3,7%
0,
‘%1.3% l%ﬁi’ I%O,g% ‘% 0,8%

2009 2010 2011 2012

Fuente: Bogotd D.C. Caracterizacion Sector Educativo Afio 2013, Secretaria de  Educacién Distrital

¢Qué determina la calidad? Aunque es el resultado de multiples factores, como la formaciéon de los maestros, el
compromiso de los padres, la infraestructura escolar o la calidad de vida, queremos resaltar la importancia de la jornada
unica (40 horas semanales en las aulas). Esta no solo permite aumentar al doble las horas de instruccion, sino que también
reduce las tasas de desercion y facilita que los nifios cuenten con un curriculo mas amplio y, por lo tanto, con una educaciéon
mas integral. De hecho, parte de la diferencia entre el desempefio de los colegios publicos y los privados se explica por la
brecha en el nimero de horas: 20 en la doble jornada de varios colegios oficiales y 40 en la mayoria de los privados.

Nuestro desempefio en la educacién superior no mejorard sustancialmente hasta que no fortalezcamos la preescolar, la
primaria, la secundaria y la media. Con los indices actuales de desercion, no sorprende que la tasa neta de cobertura en la
educacion superior sea de apenas 43,6%. Tendremos que trabajar mucho dentro y fuera de las aulas para construir una
Bogota mejor. A continuacién presentamos nuestras propuestas.
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NUESTRA PROPUESTA

Desarrollo Infantil Temprano: Primero, lo Primero

Las brechas cognitivas creadas en los primeros anos de vida dificilmente pueden corregirse con posterioridad por mas
esfuerzos que realicemos. Por tal motivo, la revoluciéon educativa que necesita nuestra ciudad debe comenzar por
universalizar la atencién integral en primera infancia y, consecuentemente por mejorar y consolidar su calidad.

Para lograr que los nifios menores de 5 afios en Bogota, principalmente aquellos de las familias mas vulnerables,
reciban la atencién que se merecen, implementaremos un esquema que se centre en la calidad de la atencién pero que al
mismo tiempo integre diversas modalidades: la institucional, la familiar, la mévil y la de hogares comunitarios. Trabajaremos
un plan conjunto con el Gobierno Nacional para unificar los estandares de calidad y garantizar coberturas plenas en todos los
sectores de la ciudad.

Ofreceremos a las Madres Comunitarias y a las FAMI del ICBF formacién, mejoramiento de vivienda y apoyo
permanente por parte de un equipo interdisciplinar mévil que incluira psicélogos, nutricionistas, fonoaudidlogos y terapeutas
ocupacionales. En aquellas zonas de la ciudad donde no exista ningun tipo de atencién integral a la primera infancia,
crearemos un programa propio de Gestoras de Primera Infancia. También regularemos la oferta privada y con el animo de
promover una mayor cohesion e integracion social, buscaremos que el distrito financie cupos para los nifios mas vulnerables
en las mejores instituciones privadas.

Nuestra meta sera brindar atencién integral a 300.000 mil nifios en la ciudad. Ofreceremos con lo anterior, la posibilidad
de que los nifios de las familias bogotanas desde la gestaciéon hasta los cinco afos, inicien su proceso formativo con el pie
derecho.

Trabajaremos por la calidad

Fortaleceremos los colegios publicos tradicionales, pero no dejaremos que los sesgos ideologicos priven a nuestros niflos
de los valiosos aportes de los actores privados. La excelencia académica y la calidad de la educaciéon es una tarea de todos.
Lideraremos, por lo tanto, un sistema educativo en el que coexistan de forma armoénica y complementaria los colegios
publicos, los colegios en convenio y los colegios en concesiéon. Como mencionamos anteriormente, 14 afos después de su
nauguracion hay un acuerdo generalizado sobre los buenos resultados académicos obtenidos por los colegios en concesion,
incluso con menores costos anuales por nifo.

Aprovecharemos la experiencia de estos concesionarios para beneficiar a 70.000 menores. Vamos a prorrogar las
concesiones actuales y licitaremos la construccién y operacion de 50 colegios mas por un periodo de 30 afios. Lo haremos por
medio de alianzas publico privadas (APP).

Adicionalmente, cancelaremos las disposiciones de la administracién actual respecto a los colegios en convenio y
fortaleceremos, en cambio, los mecanismos de fiscalizaciéon. Evitaremos los excesos que en el pasado le dieron mala fama a
este esquema.

Alcanzaremos la universalizacion de la jornada
Z u IVlj a caIZ l J

Reconocemos que el programa de jornada complementaria 40x40 de la Bogota Humana es un paso en la direccién
correcta, pero no olvidamos que este es un programa de transicion.

Para aumentar el nimero de cupos que nos permitan alcanzar la universalizaciéon de la jornada tnica escolar
seguiremos dos principios rectores:

*  Ningun nifio tendra que salir de su UPZ para ir a estudiar.

*  Vamos a mantener los megacolegios actuales pero pasaremos a un nuevo esquema, el de los colegios de barrio, con
la mitad del tamafio, en los cuales se abordaran mejor los problemas de convivencia escolar promoviendo la participacion de
los acudientes en el proceso de formacién de sus hijos.

Sabemos de la contracciéon en la oferta de la tierra en Bogota. Por eso disefiaremos una red de colegios que, con un area
de construccién de 1,5 hectareas y 1.400 estudiantes, compartiran instalaciones deportivas y recreativas, como salas de

musica y de arte. Para maximizar el uso del espacio, construiremos “multicanchas” en los techos de los colegios y utilizaremos
algunos de los parques con los que ya cuentan las localidades
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Brindaremos incentivos para que los jovenes se
graduen

Frente a los altos indices de desercién, ofreceremos un programa de subsidios condicionados que aumentaran los
incentivos para que nuestros nifos y nifias no abandonen sus procesos formativos.

Escuela de Padres

Todo comienza en casa. Los pequefios no pueden salir adelante si no cuentan con el compromiso y el apoyo de sus
padres. Ademas, ser mama o papa no es nada facil, sobre todo si no disponemos de una red de apoyo familiar para estimular
a los nifos como lo merecen. Por eso, fortaleceremos las escuelas de padres. Replicaremos en todos los colegios distritales las
experiencias positivas de los colegios en concesiéon que, mediante la estimulacién conjunta de los acudientes y sus menores
han logrado reducir los indices de desercion escolar y embarazos adolescentes a niveles muy bajos.

Ofreceremos educacion para el trabajo

Nuestros hijos deben estar preparados para ingresar a la vida laboral. Los alumnos dispondran de las competencias
necesarias para incorporarse satisfactoriamente a las dindmicas econémicas distritales. Junto al sector privado definiremos los
perfiles laborales que se ajustan al mercado vy, de la mano del SENA vy otras instituciones de educacion técnica, capacitaremos
a los estudiantes de los grados décimo y once.

Emplearemos las instalaciones de esos institutos, que en muchos casos se encuentran subutilizadas, para que los
muchachos se certifiquen y puedan terminar la educacién media con una doble titulacién.

Haremos la primera Universidad publica, digital y
gratuita

Para nadie es un secreto que la educacion superior es hoy un privilegio de unos pocos, asi como los altos costos de las
matriculas cierran las puertas a muchos jovenes dispuestos a aprender. Por eso vamos a hacer algo innovador: crearemos la
primera universidad digital totalmente gratuita de América Latina, de modo que ningtin bogotano que tenga la intenciéon de
adelantar cursos de educacién superior se quede sin hacerlo.

Apoyaremos la universidad tradicional

Fomentaremos la construcciéon de residencias universitarias para los alumnos de las universidades tradicionales. También
tendremos un esquema de becas que premien la excelencia académica.

llevaremos la tecnologia a las aulas

Nuestros maestros complementaran su trabajo con herramientas digitales. Irente a los problemas de conectividad que
tienen hoy muchos colegios distritales, los profesores podran contar con Biblioboxes, dispositivos electrénicos que pondran a
disposicion de los pedagdgos una gran variedad de contenidos digitales, sin necesidad de conexién a Internet.

A través de la ETB, dotaremos a cada nifio con una tablet y acudiremos a instituciones privadas como SABI para formar
a nuestros maestros en el uso de las nuevas tecnologias.
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Fortaleceremos a nuestros maestros

Gabriela Mistral, maestra de América, escribi6 en alguna ocasioén que los vicios y virtudes de una sociedad corresponden
a los vicios y virtudes de sus maestros. No le faltaba razon. Pocas profesiones tienen tan honda y profunda repercusion social
como la docencia.

Devolveremos a los maestros el reconocimiento social que en justicia les corresponde: mejoraremos sus condiciones
laborales e incentivaremos que aquellos alumnos con los mejores resultados en las pruebas SABER opten por el magisterio.
También daremos continuidad al programa de estudios de postgrado que la Bogotd Humana ha adelantado con los maestros
de los colegios publicos, pero le daremos un enfoque mas practico y llevaremos la universidad a las aulas escolares.

Seguiremos ¢l buen cjemplo de Medellin y crearemos un Centro de Innovaciéon Maestro. La comunidad docente
compartira sus experiencias y podra innovar a partir del intercambio continuo de opiniones.

Descentralizaremos la administracion para lograr la
eficiencia

Adelantaremos una reforma administrativa para descentralizar el sistema distrital de educacién. En la actualidad, hasta
las decisiones mas pequefias tienen que elevarse a los mas altos niveles de la Secretaria de Educacion, disminuyendo la
eficiencia de los establecimientos escolares. Empoderaremos a los Directores Locales de Educacion (DILE), que tienen
contacto directo y permanente con los rectores de los colegios a su cargo y, por lo tanto, conocen de primera mano sus
necesidades.

Velaremos por la estabilidad de la educacion
superior

Para evitar que situaciones como el escandalo ocurrido con la  Universidad San Martin se vuelvan a repetir en Bogota,
crearemos las Subsecretarias de Educacién Superior y de Educacion no Formal, que entre otras cosas, se encargaran de
garantizar la calidad de los centros de educacién superior de la ciudad.

3.2 SALUD PARA LA FAMILIA

La salud es un medio para realizarnos como seres humanos, pero también es un fin en si mismo. Una ciudad sin salud es
una ciudad inviable, sin importar qué tanto avance en lo econémico o en lo urbanistico.

Por eso nos preocupa mucho el deterioro de nuestros servicios de salud durante los ultimos aflos, es realmente
lamentable, pues la ciudad lo tiene todo para representar el modelo que necesitamos los colombianos en esta materia.
Contamos con unas condiciones de salubridad favorables; personal talentoso y capacitado; una red de centros de atencién
publicos y privados y los recursos necesarios para invertir en nuestro bienestar. ;Qué es entonces lo que esta fallando?

LA SITUACION ACTUAL

Segun la Encuesta de Percepcion Ciudadana de 2013, tan solo el 47% de los bogotanos se sienten satisfechos con los
servicios de salud. ¢Qué esta sucediendo? Nuestro sistema de salud ha alcanzado algunos logros respetables, como la
reducciéon de la mortalidad infantil, pero en paralelo su infraestructura hospitalaria se ha deteriorado hasta niveles
madmisibles, incluso en el contexto regional. Mientras que nuestra poblacién aumenté casi en un millon de habitantes
durante la tltima década, nuestra red hospitalaria sigue siendo esencialmente la misma. Nuestro indice de camas por cada
1.000 habitantes es de tan solo 1,67; mientras que en las Américas es 2,4 y en Norte América 3,0. En estas condiciones es
comprensible la deficiente calidad actual del servicio.

Primero lo bueno: En Bogota se redujo la mortalidad materna casi a la mitad tan solo en un afio. En 2012 se
presentaron 41 casos, frente a 24 del 2013. No obstante, al examinar los resultados por localidad, encontramos que hay una
disparidad espacial muy marcada, por lo que es muy posible que exista una brecha socioeconémica en el acceso a los servicios
de salud mas basicos. Recordemos que este es un indicador del derecho a la salud, pues la inmensa mayoria de estas muertes
son facilmente evitables. Hay cifras constantes e incluso aumentos en Usme, Fontib6n Puente Aranda, Rafael Uribe Uribe,
Tunjuelito, Barrios Unidos, Santa Fe y Antonio Narino.
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Tabla . Casos de mortalidad materna por localidad

LOCALIDAD 2012 2013
Bosa 7 1
Ciudad Bolivar 7 3
Kennedy 6 5
Suba 6 2
Engativa 3 0
San Cristobal 3 1
Usme 2 2
Los Martires 2 0
Fontibon 1 2
Puente Aranda 1 2
Rafael Uribe 1 1
Uribe
Tunjuelito 1 1
Usaquén 1 0
Barrios Unidos 0 1
Teusaquillo 0 0
Santa Fe 0 1
Antonio Narifio 0 2
Total 41 24

*  Fuente: Secretaria Distrital de Salud, 2013

Durante el mismo periodo la tasa de mortalidad infantil por cada 1 000 nacidos vivos pasé de 11,2 a 10,1. Los casos de
muertes por neumonia durante la primera infancia también disminuyeron considerablemente, de 60 a 4lincidentes. No
obstante, estos son logros muy basicos. Los bogotanos deberiamos aspirar a metas mas elevadas. Para ser la capital de un pais
con un ingreso medio-alto, la situacién actual de nuestra ciudad constituye mas bien un fracaso. Por lo demas, estos resultados
ni si quiera son disfrutados equitativamente por los bogotanos, como vimos mas arriba.

La triste realidad es que nuestra ciudad cuenta con la misma infraestructura hospitalaria de hace 10 afios. Como
referencia, el 87% de las obras contempladas dentro del Plan Maestro de Equipamiento en Salud de 2006 todavia no se ha
realizado. La administracién actual recibié 15 obras terminadas, seis en ejecuciéon parcial y 15 en estudios, de las 127
proyectadas para el ano 2019. Aunque el alcalde Gustavo Petro se comprometi6 a actualizar el 100% de las obras, en este
cuatrienio tan solo se ha terminado una obra, la Unidad Primaria de Atencién (UPA) de Usaquén. Como lo indica la Tabla ,
existe otra obra en ejecucién y se adelantan estudios para tres adicionales
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Tabla . Plan maestro de equipamientos
(Decreto 318 de 2006)

Administraciones -~ ., Avance administracion
. Administracion actual
anteriores actual

Obras contempladas 127 127
Terminadas 15 16 1
Ejecucion Parcial 6 7 1
Estudios 15 18 3

Sin avance 91 86

Fuente: Contraloria de Bogotd, Auditoria Sector Salud (2014)

Para hacernos una idea de la pobre gestion publica de las Gltimas administraciones, solo basta observar los resultados del
presupuesto. El Plan Maestro de Equipamiento contemplaba inversiones por $ 380.000 millones de pesos. Hoy las cifras de
ejecucion ascienden a § 244.000 millones, representandose un 64% de los recursos, y tnicamente un avance del 13%.

En este escenario es apenas logico que los casos de hacinamiento en los servicios de urgencias, las filas eternas para
acceder a citas médicas y el colapso de la red hospitalaria publica, estén a la orden del dia. El deterioro de nuestra
infraestructura de salud es inadmisible, sobre todo porque ocurrié en una década que se caracteriz6 por su dinamismo
econdémico. Bogota necesita entonces un lider que administre sus recursos responsablemente, con menos demagogia y mas
soluciones técnicas.

NUESTRA PROPUESTA

Estamos comprometidos con la integridad fisica, mental y emocional de los bogotanos. Nuestra vision es un modelo de
salud eficiente, orientado a la curacién pero también a la prevenciéon y a la familia. Por prevencién no nos referimos
solamente a la lucha contra las enfermedades infecciosas y carenciales. También actuaremos sobre los factores de riesgo
comportamentales para la salud de los bogotanos, a partir de la medicina familiar y la educacion.

Nuestra prioridad serd siempre la calidad del servicio. Acabaremos con el hacinamiento de los hospitales y las largas
colas. A continuacién presentamos nuestras propuestas.

Fortaleceremos los servicios de atencion de
Urgencia

Desarrollaremos la infraestructura médica necesaria para que todos los bogotanos podamos contar con un servicio de
urgencias bueno y oportuno. No estamos hablando simplemente de ambulancias, vamos a cuidar la salud de los ciudadanos
mediante una red moderna de atencién prioritaria, que incluya consultas médicas, laboratorios clinicos e imagenes
diagnosticas. Mediante este proyecto, descongestionaremos también los centros de atencién médica de segundo y tercer nivel.

¢Gomo lo haremos? A través de la construccion de 15 Centros de Atencion Médica Inmediata (GAMI) sobre los ejes
viales mas importantes de la ciudad, como la Avenida Caracas y la Avenida Boyacd, cubriendo asi a todas las bogotanas y
bogotanos por igual. Estas instituciones ofreceran servicios de salud de mediana complejidad vy, de ser necesario, remitiran sus
pacientes para atenciéon de segundo y tercer nivel a los hospitales mas cercanos.

También podran recibir llamadas de urgencias. Por eso tendran ambulancias que estaran en contacto con la Central
de Urgencias Virtual, desde donde se transmitird informacién sobre los signos vitales del paciente por telemetria en tiempo
real, de manera que los médicos estén preparados para estabilizar al paciente en la CAMI.

La red estara compuesta por instituciones operadas por actores del sector publico y del sector privado. Ademas, le
exigiremos a las diferentes EPS que operan en la ciudad la prestacion de servicios de urgencias los fines de semana, con el fin
de descongestionar la red publica que presenta picos de atencion durante esos dias.
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Vamos a rescatar la red hospitalaria publica

El estado actual de nuestra red puablica hospitalaria requiere que tomemos medidas de urgencia que garanticen su
viabilidad fisica y financiera. Responderemos oportunamente con politicas orientadas tanto a corto como a mediano plazo.
Auditaremos a los hospitales recurrentemente para mejorar su flujo de caja mensual vy, por lo tanto, aliviando la carga que
hoy soportan.

Modernizaremos la infraestructura que ya existe y ademas pondremos en marcha la construccion de nuevas obras.
Haremos, como minimo, dos hospitales de tercer nivel que permitan reducir el déficit de camas en la red sur y occidente.

Sistema de Atencion con Centros de Atencion
Primaria en Salud alrededor de la Medicina Familiar
y todos los servicios en un solo sitio

La operacién de atencién primaria de Bogota tendra como eje central el modelo de atenciéon de medicina familiar y la
resolucién de los principales casos en un solo sitio, los Centros de Atencién Primaria en Salud. En ellos, la relacién paciente—
médico permitira garantizar mejores resultados de salud a mediano y largo plazo. Antiguamente esta era una practica usual,
pero a través de los aflos se quedo atras y le dio paso a las consultas especificas para cada caso.

¢De qué se trata? Se reconvertiran todos los CAMI, UBAS y UPAS en Centros de Atencién Primaria Integral. Cada uno
contara con doctores especializados en medicina familiar, que supervisaran a ocho médicos generales encargados de atender,
en la medida de lo posible, y acompanados de equipos basicos interdisciplinarios, a los mismos miembros de una familia.
Podran conocer a fondo sus patologias y detectar sus factores de riesgo, facilitando la realizaciéon de mejores diagnosticos y
métodos preventivos. Segun nuestros estimativos, podremos resolver el 80% de los casos en este nivel de atencion. Esto nos
permitira, por otra parte, reducir los costos de transaccion y descongestionar los centros de atencion.

Cada Centro de Atencién tendrd asignada una poblacién cercana a los 50 mil habitantes y buscara resolver los
problemas y enfermedades identificadas. Contaran con laboratorio clinico, un minimo de camas para atencioén, cirugias
basicas, radiografias y farmacia. El propésito es que en este centro se facilite la atencién a los usuarios y que el paciente no
tenga que moverse por toda la ciudad para que le resuelvan sus problemas. Daremos continuidad al Programa Salud a su
Hogar. Desde cada Centro de Atenciéon Integral en Salud partiran los equipos a hacer su trabajo en los hogares de cada
barrio.

Implantaremos un modelo de gestion mas eficiente

Para superar la crisis hospitalaria implementaremos también un nuevo modelo de gestién en las 22 Empresas Sociales del
Estado (ESE). La creacién de una tnica ESE metropolitana, que articule la red de servicios a través de su centro de gestion,
permitiendo la generacién de economias de escala en los procesos adquisitivos y la posterior reduccién de costos de tipo
administrativo. Nuestra ESE tendra, como consecuencia, un solo gerente general y 4 subgerentes por cada subred (Norte,
Sur, Sur Occidente y Centro Oriente).

Adoptaremos la implementaciéon de modelos que han funcionado en otras ciudades del pais, donde se ha entregado en
concesion la operacion del servicio de salud a particulares con excelentes resultados.

Con el fin de aprovechar las economias de escala, se buscard que el Distrito Capital haga compras centralizadas de
medicamentes, de modo que su costo sea menos elevado, permitiendo dar respuesta a las necesidades de los pacientes y
asegurando racionalidad en los costos de prestacion del servicio.

Salud Capital tiene que retomar el rumbo perdido y convertirse en una entidad modelo. Vamos a recuperarla para
que sea un ¢je central en el desarrollo y coordinacién de todo el nuevo modelo de gestion de salud.

Tendremos el mejor talento en la administracion del
servicio

Sin un personal competente y capacitado, fracasara cualquier modelo de gestién sin importar qué orientaciéon tenga. Por
eso transformaremos la estructura gerencial de nuestro sistema de salud, para que a través de procesos meritocraticos, se
garantice a los bogotanos la seleccion de los mejores perfiles. Nuestros gerentes estaran por fuera de los pactos politicos: seran
gerentes de vida y no simples burdcratas.

Las tareas de este grupo selecto seran apoyadas por un grupo coordinador que permita articular los procesos
administrativos, de manera que nuestros gerentes de vida puedan concentrar sus esfuerzos en el desarrollo de la salud publica.
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Invertiremos en la salud por medio de la prevencion

Haremos un modelo de salud enfocado en la gente, en el que la prevencion y el aprovechamiento de herramientas
tecnologicas nos permitan transformar la experiencia de los bogotanos en la atencién médica. Nuestra visién es una Bogota
con mas ciudadanos saludables y menos pacientes. Iremos a los colegios a ensenarle a nuestros ninos y ninas qué deben hacer
para vivir sanamente.

Sistema de informacion en Salud con una Historia
Clinica Digital Unica

La practica efectiva de la salud ptblica parte necesariamente de informacién amplia y confiable sobre los problemas que
aquejan a la ciudadania y sus factores determinantes. Por eso vamos a crear el Sistema de Informacién de Salud de Bogota,
donde podremos compilar los datos que todas las instituciones involucradas en el sector —tanto publicas como privadas—
tienen a su disposicién. Con esta herramienta construiremos perfiles epidemioldgicos y haremos programas que nos llevaran
al punto de inflexion donde la medicina preventiva es mas importante que la curativa. Crearemos y pondremos en marcha la
Historia Clinica Digital Unica.

3.3 RED DE PROTECCION SOCIAL

La cohesién social es uno de nuestros principales valores. Una ciudad que no es capaz de organizarse para movilizar sus
recursos y proteger a sus miembros mas vulnerables es una ciudad sin futuro. Para nosotros la generacién de equidad va
mucho mas alla de la asistencia a las personas mas expuestas a la indefension y la pobreza, significa también la creacion de
oportunidades para que los beneficiarios puedan prosperar con autonomia, sin crear relaciones de dependencia.

Por eso nuestra vision es una Bogota donde la cohesién social evidencie el compromiso asistencial a las minorias étnicas,
los adultos mayores y todos los bogotanos vulnerables; pero también haremos de nuestra ciudad un lugar donde el
dinamismo empresarial genere empleos de calidad, que garanticen la estabilidad de nuestros ingresos.

Por cohesion social nos referimos a mucho mas que la simple movilizacién de recursos materiales. También nos
referimos al fortalecimiento de nuestros valores y los lazos que nos unen a nuestras familias, vecinos y comunidades. Por eso
vamos a generar espacios donde los bogotanos podamos mejorar nuestra calidad de vida y dignidad, en torno al empleo y la
proteccion de los mas vulnerables.

LA SITUACION ACTUAL

¢Qué hemos logrado en la lucha contra la pobreza? La respuesta depende de los indicadores que utilicemos para dar
cuenta de lo que esta ocurriendo. Hemos alcanzado logros muy importantes, pero en algunas areas todavia enfrentamos una
situacion preocupante.

Si tomamos como referencia los ingresos, encontramos que nuestra ciudad es una de las menos impactadas por la
pobreza moderada en Colombia, con un 10% de hogares afectados. La Grafica 1 muestra que la tendencia es claramente
descendiente, como en el resto del pais. En los tltimos 10 afos, los bogotanos hemos logrado reducirla en unos 20 puntos
porcentuales. La pobreza extrema también ha disminuido, al no superar el 1,6%.
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Grafica 1. Pobreza moderada por ingresos
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¢A qué se deben estos avances? La Grafica 2 muestra correlativamente que parte de la reduccion en la pobreza se debe al
aumento del gasto social per capita en nuestra ciudad, que creci6é considerablemente entre los afios 2001 y 2009. Por otra

parte, la mejoria del desempefio econémico y la seguridad durante el mismo periodo tuvo un impacto muy positivo en la

generacion de empleo.

Pesos de 2009

Gasto Publico Social Per capita en el D.C.
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Al observar el Indice de Pobreza Multidimensional (Tablal), que nos da una idea mas detallada de nuestro desarrollo
humano, encontramos que la situacion global es similar. El 12,8% de los hogares son pobres. Sin embargo, este indicador nos
revela que muchos bogotanos todavia tenemos carencias importantes. En la dimension laboral, que captura el desempleo de
larga duracion y la informalidad, la situacién es alarmante: 2 de cada 3 personas se han visto privadas en este aspecto.
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Tabla 1. Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) 2011

Hogares 2.185.874
Hogares en pobreza multidimensional 279.085
Incidencia % 12,8
Intensidad % 25,0
IPM % 3,2
Condiciones educativas del hogar 28,4
Condiciones de la ninez y de la juventud 30,9
Trabajo 64,2
Salud 16,8
A.c.ceso a servicios publicos y condiciones de 45
vivienda ’

Fuente: DANE - SDP Encuesta Multipropésito para Bogotd 2011

enfrentan serias dificultades en varios puntos:

*  Educacién: uno de cada tres hogares, aproximadamente, ain tiene miembros analfabetos (después de los 15 afos), o
no tienen 9 afios de escolaridad.

* Niflez y juventud: uno de cada tres hogares, aproximadamente, atn tiene nifios desescolarizados, con rezago escolar,
sin acceso a servicios de primera infancia y con presencia de trabajo infantil.

*  Salud: uno de cada seis hogares, aproximadamente, ain tiene miembros sin afiliacién a salud o no pudo acudir a
una institucion de salud cuando lo necesito.

*  Servicios publicos y vivienda: 1 de cada 20 hogares, aproximadamente, no tiene acceso a disposicion de excretas,
agua mejorada, pisos y paredes adecuados o en condiciones de hacinamiento.

Las investigaciones que van mas alla de la pobreza, por su parte, han confirmado algunos de estos avances, encontrando
también situaciones preocupantes. Al dividir socioeconémicamente la poblacién en pobres, vulnerables, clase media y clase
alta, encontraron que los pobres pasaron de representar el 27% de los hogares en nuestra ciudad en 2002, al 10% en 2011
(Angulo et al., 2013). Sin embargo, la poblacién vulnerable —que puede caer facilmente en la pobreza— todavia representa
una porcion importante, con el 48%. Lo anterior, quiere decir que nuestros logros son significativos, pero todavia muy
fragiles.
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Ante estas cifras, (Cémo ha sido la respuesta del distrito? Los porcentajes nos dan una idea muy completa del escenario
general, pero no nos muestran muy bien las verdaderas dimensiones de las tareas que tenemos pendientes.

Debemos reconocer que todavia nos falta mucho por hacer, incluso si partimos de la incidencia de la pobreza por
ingresos. A partir de la informacién disponible en la Tabla 2, nuestros calculos indican que con una pobreza moderada de
10,2%, en nuestra ciudad habria unos 250.000 hogares que necesitan un “paquete moderado” de asistencia social; mientras
que con una incidencia de 1,6% en la pobreza extrema, habria unos 39.000 hogares bogotanos que necesitan un “paquete
reforzado” de ayuda. (1)

Tabla 2. Distribucién por edad y sexo - 2015 Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion

GRUPOS DE EDAD HOMBRES MU]JERES AMBOS SEXOS
Total 3.810.013 4.068.770 7.878.783
0-4 309.432 293.798 603.230
5-9 306.434 291.748 598.182
10-14 309.819 295.249 605.068
15-19 325.752 316.724 642.476
20-24 338.888 331.072 669.960
25-29 319.048 316.585 635.633
30-34 313.458 344.416 657.874
35-39 293.158 321.621 614.779
40-44 254.902 281.441 536.343
45-49 242.123 274.714 516.837
50-54 225.926 263.777 489.703
55-59 183.930 222.154 406.084
60-64 138.521 171.404 309.925
65-69 101.631 128.566 230.197
70-74 68.583 90.087 158.670
75-79 41.392 62.014 103.406
80 + 37.016 63.400 100.416

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion

El panorama se vuelve mucho mas revelador si tenemos en cuenta las poblaciones mas expuestas a estados de
indefensién y pobreza, como nuestros ninos, nifias, Poblacién en Condicion de Discapacidad (PCD) y adultos mayores. De
acuerdo a nuestros estimativos, en la capital habria aproximadamente 61.000 menores de cinco afios en condiciones de
pobreza moderada. Si tenemos en cuenta que nuestro pais se distingue por su alto nimero de hogares monoparentales, la
vulnerabilidad de estos nifos es especialmente preocupante. Como referencia, segun el censo de 2005, el promedio de
hogares con jefatura femenina en las cabeceras municipales de Colombia es de 38,2%.

En la actualidad podemos suponer que, mediante una buena focalizacién, los cupos del Distrito y del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) deberian ser suficientes para cubrir las necesidades de nuestra poblacion infantil en
pobreza extrema y moderada. El afio pasado la Secretaria de Integraciéon Social pudo atender a unos 156.000 nifos
mediante el ambito institucional y el ambito familiar. A esta oferta podemos sumarle los servicios del ICBF en Bogota que, a
través de sus hogares y centros de desarrollo infantil, aporta unos 11.000 cupos adicionales (sin contar la oferta “no integral”,
que agregaria otros 100.000 cupos).

No obstante, si consideramos la totalidad de nuestra poblacion infantil —que supera los 600.000 nifios—, podemos decir
que la oferta esta claramente rezagada. De hecho, se estima que solo el 56% de la poblacion global en primera infancia tiene
cobertura de cuidado integral.

CENTRO

—— DEMOCRATICO

. BOGOTA

Mano firme
Corazon grande

(1) Gifras Redondeadas

60



CAMBIO CON SEGURIDAD

¢Coémo estan nuestros ninos, nifias y adolescentes mas vulnerables? Es justo decir que todavia se encuentran muy
desprotegidos. Actualmente, la oferta del Distrito esta lejos de satisfacer en alguna proporcion deseable su demanda. Estamos
hablando de menores entre los 5 y 14 afos de edad en nuestra ciudad, cuya poblacién ronda los 1,2 millones. De ellos, hay
120.000 que viven en situacién de pobreza.

La Secretaria de Integraciéon Social los atiende a partir de 12 “Centros Amar” y una estrategia movil que desarrolla
programas de prevencién en toda la capital. El afio pasado apoy6 a unos 3.300 menores en situaciéon de riesgo o trabajo
infantil, con acciones orientadas al restablecimiento de sus derechos. También pudo auxiliar a 486 nifios victimas de la
explotacién sexual comercial y a 916 adolescentes en conflicto con la ley. Igualmente, logré involucrar a casi 8.000 de
nuestros jévenes en espacios de participacion. En total, estos programas vincularon a unos 12.700 de nuestros nifios, nifias y
adolescentes, una cifra apenas equivalente al 1,1% de la poblacién que vive en condiciones de pobreza.

El escenario no es solo negativo. Es preciso reconocer que tienen una oferta muy amplia de educacién técnica y
tecnologica. En la capital se gradtian cerca de 60.000 bachilleres al ano, mientras que el SENA ofrece unos 104.800 cupos
para la cuidad, por mencionar solo la formacién titulada de nivel profesional y técnico. A estos podemos sumarles alrededor
de 92.500 cupos de formacion titulada técnica laboral y 865.300 cupos de formaciéon complementaria. Este es uno de los
mejores activos con que cuentan los jovenes bogotanos. El reto sigue siendo integrarlos al mercado laboral.

En nuestra ciudad viven unos 592.000 mayores de 65 afios, de los que en atencién a una estimaciéon minima, 60.000 se
encuentran viviendo en la pobreza moderada. ;Cémo estan siendo protegidos?

Nuestros abuelitos reciben apoyo econdémico mediante un programa de subsidios, que describimos en la Tabla 3. En
diciembre del afio pasado, habia unos 87.300 beneficiarios de esta politica.

Tabla3. Subsidios a adultos mayores

TIPO SUBSIDIO VALOR FUENTE FINANCIACION FRECSEgg'A DE
A $ 165 000
B $120 000 Financiados por eI_Dl_anto, a trave_:s c_ie las Mensual
fuentes de financiacién: Otros Distritos.
B — Desplazado $120 000
C Oscila entre $95 Recursos locales. Fondo de Desarrollo Local Mensual

000 a $120 000
Fondo de Solidaridad Pensional Subcuenta

D $240 000 de Subsistencia — Otrc_>§ Dlstrlto§ - Convenio Bimestral
marco de Cooperacion Alcaldia Mayor y

Ministerio de Trabajo

Fuente: www.integracionsocial.gov.co

También cuentan con un servicio de desarrollo de capacidades y oportunidades en los Centros Noche, Centros Dia y
Centros de Proteccion Social, los cuales el ano pasado atendieron a unas 9.300 personas. Ademas, hay en marcha un proceso
de formacion dirigido a los cuidadores, encaminado al mejoramiento del cuidado integral de la persona mayor en su medio
familiar. El distrito tiene, asi mismo, una estrategia de formacién de capacidades ciudadanas con y para las personas mayores:
“Una experiencia para el buen vivir”.

Sin contar la oferta nacional a través del programa Colombia Mayor —que debe tener al menos 200.000 cupos en
nuestra ciudad— podemos afirmar que, si contamos con una buena focalizacion, la oferta actual deberia ser suficiente para
atender a nuestros abuelitos que viven en la pobreza moderada.
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Alimentacion

La prevalencia de la desnutricién crénica en nuestros nifios menores de cinco afos todavia esta en niveles absolutamente
aceptables: en 2011 alcanz6 10,3%, informacién con la cual en nuestra ciudad estarian viviendo unos 62.000 pequeios en
estas condiciones. En general, nuestro desempefio es muy pobre en esta area. Segin la Encuesta Distrital de Demografia y
Salud, para el mismo aflo, el 24, 3% de nuestros hogares registraron inseguridad alimentaria. Esto quiere decir que en Bogota
hay mas de medio milléon de hogares que no tienen acceso en todo momento a los alimentos necesarios para llevar una vida
sana.

Ante esta situacion, la oferta del Distrito es robusta, pero todavia insuficiente. La brecha de atencién sigue siendo,
desafortunadamente, muy grande. Los comedores comunitarios, los bonos mensuales y la canasta complementaria de
alimentos constituyen una oferta que solo cubre a unos 110.000 hogares. Frente al panorama descrito por el IPM, que no da
cuenta de esta situacion, la inseguridad alimentaria confirma el escenario de una Bogotd en la que los ingresos de los
ciudadanos son inestables (debido a la precaria situacién laboral) y, como consecuencia, estos siguen teniendo problemas para
sostener un consumo sano de alimentos.

¢ Qué dice la comunidad?

En el didlogo popular con la comunidad a través de nuestros Talleres Democraticos, pudimos observar que la cohesion
social fue, casi siempre, uno de los puntos priorizados. El tema de la discapacidad y el adulto mayor fue el que surgi6é con mas
frecuencia y relevancia: el primero de manera contundente en la localidad de Santafé y el segundo con especial configuracion
en Teusaquillo.

Los ciudadanos también sehalaron la debilidad institucional de las entidades que prestan estos servicios,
confirmando uno de los problemas que surgen al revisar estos programas distritales: la poca integracién con los programas
del Gobierno Nacional. Esta ausencia de coordinacién, genera un riesgo de duplicidad y desaprovechamiento de la enorme
oportunidad de producir sinergias entre los dos niveles de gobierno.

iQué podemos concluir? Estos indicadores nos sugieren, en suma, que hemos alcanzado logros muy importantes en
términos de ingresos y habitabilidad que son, sin embargo, todavia muy débiles. Una recesion econémica prolongada podria
revertir gran parte de estos resultados. (CGomo deberiamos dirigir nuestros esfuerzos? En este escenario, la politica de cohesion
social tiene que continuar su trabajo en salud y condiciones de habitabilidad, para ello es necesario profundizar mas sus
programas de educacién, infancia, nifiez, juventud y seguridad alimentaria y hacer una revolucién en el area de empleo.

NUESTRA PROPUESTA

Nuestra vision es una Bogota comprometida con la superacion de la pobreza. Vamos a trabajar por una ciudad mas
equitativa, que genere oportunidades para todos, sin dejar por fuera de su desarrollo a las poblaciones mas vulnerables,
fortaleciendo la cohesion social de la ciudad. Crearemos equidad por medio de una Red de Proteccién Social, que empodere
a los ciludadanos mas expuestos a la pobreza, el aislamiento, la indefensiéon y la inseguridad.

Vamos a crear empleo para combatir la pobreza :
programa Bogota trabaja

Los bogotanos necesitamos consolidar los logros que hemos alcanzado durante la Gltima década en la cohesion social de
nuestras comunidades. Por eso garantizaremos a los ciudadanos la estabilidad de sus ingresos mediante la creaciéon de
empleo. Lo haremos mediante el programa “Bogota Trabaja”, que se integrara a nuestra politica de empleo y
emprendimiento.

¢De qué se trata? Fortaleceremos la formacion profesional de los bogotanos mediante ciclos propedéuticos, que tendran
una cobertura universal, pues los implementaremos a través de mecanismos digitales. Mediante alianzas con el sector
privado, nos aseguraremos que los estudiantes cuenten con la preparacion pertinente y facilitaremos su transito al mercado
laboral.

“Bogota Trabaja” tendra un énfasis especial en los jévenes sin experiencia laboral, los jefes de hogar monoparentales, las
personas en situacion de discapacidad y los adultos mayores.

“Bogota Trabaja” dara un incentivo econémico condicionado y temporal de tres aflos como maximo a las personas que
se vinculen, en contraprestacion asumird las siguientes corresponsabilidades:
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¢ Estudiar, terminando su primaria, bachillerato o iniciar una carrera técnica y tecnolégica.

+  Trabajar con un horario definido en actividades que ofrecera el distrito o empresas y comercios de la zona. Incluira
también trabajos con prestacion de servicios sociales

* Aportar con proyectos al mejoramiento de sus barrios y comunidades: Aportando a cuidar canales, parques o
labores de cuidado.

Para lograr mantener el incentivo, la persona tendra que demostrar mensualmente el cumplimiento de sus
corresponsabilidades y tendra apoyo psicosocial. Recibird también capacitaciones de ahorro y asociatividad.

Impulsaremos la Agricultura Urbana

El problema de comer bien no solo se resuelve comprando bien y costoso. Lo ideal es cultivar los alimentos, conservarlos
debidamente y, por su puesto, ser conscientes de la importancia de una alimentacién sana. Por eso ofreceremos a los
ciudadanos un programa de agricultura urbana integral que comenzara en las aulas de los colegios. La seguridad alimentara
hara parte del curriculo de nuestros ninos y nifias, como una materia transversal. Formaremos a los pequenos y a sus padres
para que las loncheras no incluyan alimentos que contengan preservativos, colorantes ni aditivos.

Vamos a liderar la creacién de una cultura sostenible. Promoveremos el cultivo en antejardines, terrazas, patios duros,
solares y otros espacios dentro de las propiedades particulares. Fortaleceremos la cohesion de las comunidades impulsando el
cultivo de hortalizas en lugares publicos, como los centros de desarrollo infantil, los colegios, los parques y las avenidas.

iCG6mo lo haremos? Lanzaremos campaiias masivas convocando a la comunidad para que participe en estos programas.
Seran espacios concertados con los ciudadanos, donde fomentaremos su liderazgo. Habra asistencia técnica para que los
cultivos funcionen y los bogotanos tomemos conciencia de lo que realmente significa sembrar nuestros alimentos.
Fortaleceremos, en suma, los pilares que sostienen las comunidades. Mediante el trabajo en grupo, podremos estrechar los
lazos con nuestras familias y vecinos. Nos uniremos cultivando, pero también compartiendo insumos y conocimiento.

Expandiremos los Programas sociales, Crearemos
la Red de Proteccion social distrital y el contrato
plan Social.

Estamos comprometidos con el apoyo que necesitan nuestras poblaciones mas vulnerables. Para expandir la oferta de los
programas de asistencia que hoy tiene el Distrito, avanzaremos en la creacion de una Red de Apoyo Social al integrar
nuestros programas a los esfuerzos del Gobierno Nacional en la ciudad. Vamos a proponer la suscripcién de un contrato-plan
Social para que, desde el Distrito, podamos ejecutar una buena parte del presupuesto que el gobierno destina en Bogota a
esta materia.

Reformaremos el SISBEN

Vamos a incorporar cambios en el Sistema de Identificacién de Beneficiaros, para que se consideren en la seleccion
de los ciudadanos que recibiran asistencia, tanto los ingresos como las multiples dimensiones de la pobreza. Acoplaremos
nuestras instituciones a las necesidades reales de los bogotanos mas vulnerables. Actualmente el SISBEN no se ajusta a la
realidad urbana como medidor de necesidades. Buscaremos que el nuevo SISBEN no solo se enfoque en los materiales de la
vivienda o el entorno, sino en los ingresos y empleo de la familia.

Transformaremos los centros de atencion a
nuestros abuelos

Los lugares en los que honraremos a nuestros adultos mayores seran mucho mas que “centros de dia” o “centros de
noche”; seran Centros de Vida. Alli incluiremos nuestros programas de agricultura urbana y mejoraremos su acceso a
alimentos y a la salud, ofreciéndoles los medicamentos completos. En los centros de vida velaremos porque los abuelos
aprovechen su potencial, a través de dinamicas de oclo atento. Estos centros se convertiran en un punto de referencia para los
ciudadanos que quieran buscar consejos e inspiracion en la sabiduria de los mayores.
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Asistiremos a los Habitantes de la Calle

Haremos del nuevo San Juan de Dios el centro de recuperacién del habitante de la calle mas importante de América
Latina. Alli encontraran primero su desintoxicacion, luego su formacion y, finalmente, un proceso de acompaiiamiento para
su reinsercion social y productiva.

Crearemos zonas de Revitalizacion Social

Atenderemos las zonas de la ciudad donde se concentran las poblaciones vulnerables mediante todo el portafolio de
servicios del Distrito. Mediante la coordinacién de personal profesionalizado, facilitaremos los procesos de reubicacion,
integracion y reconciliacién de los bogotanos que se han visto mas expuestos a la inseguridad y la pobreza. Las zonas de
revitalizaciébn contaran con ordenamiento territorial, soluciones de vivienda y provision de servicios sociales, desarrollo
econdmico local e integracion comunitaria. No estamos hablando de gentrificacién; estamos hablando de llevar los recursos
del Distrito a lugares marginales de Bogota para garantizar el desarrollo humano de sus comunidades.

Fortaleceremos nuestros sistemas de informacion

Actualizaremos nuestro personal y nuestras herramientas en los centros de asistencia para que puedan recopilar mas y mejor
informacién que facilite el disefio de la politica publica.

UNA BOGOTA TOLERANTE, INCLUSIVA Y
PARA LAS MUJERES

Aunque los colombianos reconocimos formalmente que las mujeres y los hombres tienen los mismos derechos, en
realidad ellas todavia enfrentan barreras invisibles que les impiden realizarse en muchos aspectos, como lo son la falta de
participaciéon politica, las limitaciones en el acceso al mercado laboral, la salud y la educacion, entre otras. Ellas Se
encuentran en desventaja por la persistencia de creencias y practicas machistas que les asignan exclusivamente el rol de
madres, abuelas o tias, sin permitirles integrarse cabalmente a las dinamicas positivas de nuestra sociedad.

¢Cudl es la situacion de las mujeres en Bogota? Podemos hacernos una idea parcial de la desigualdad de género al
comparar su representacioén relativa con la de los hombres en varios ambitos distritales. Su participacién en espacios de
decision, por ejemplo, es muy precaria. Durante los Gltimos tres periodos tan solo han ocupado el 20% de las curules en el
Concejo Distrital.

Lo mismo ocurre en el caso de su acceso a las Juntas Administradoras Locales, que se redujo en el tltimo periodo en
localidades como Usaquén (1), Bosa (2) y Antonio Narifio (2). Barrios Unidos y Chapinero presentan los porcentajes mas altos
de participacion de las mujeres en sus JAL, con 56% y 57% respectivamente, seguidas por Usaquén (45%), Teusaquillo
(44%), Sumapaz (43%) y San Cristobal (36%). Bosa, por su parte, no cuenta con ninguna mujer. Las localidades de
Tunjuelito, Antonio Narino, La Candelaria y Rafael Uribe Uribe cuentan solamente con una representante.

Las mujeres tampoco tienen el mismo acceso que los hombres al mercado laboral. Mientras que la tasa de desocupacion
global de la ciudad es del el 8,6%, en algunas localidades la tasa de desempleo femenino es casi el doble. Entre las localidades
mas afectadas se encuentran Ciudad Bolivar (15,5%), San Cristbal (15,5%), Bosa (12,9 %), los Martires (12,8 %) y Usme
(12,1 %).

Sus relaciones laborales con los demas bogotanos no solo son limitadas, sino que también se distinguen por la
informalidad. En nuestros Talleres Democraticos con las lideres de nuestras comunidades, nos expresaron que tienen
dificultades para encontrar plazas de trabajo estables con las garantias que contempla la ley. En general el escenario se ajusta
bastante bien al resultado de los estudios realizados por el DANE para la totalidad del Pais. Aunque las mujeres estan mas
preparadas y trabajan mas que los hombres, el reconocimiento monetario es alrededor de un 20% inferior al de los hombres.

CENTRO
p— DEMOCRATIC9
> | BOGOTA

Mano firme
Corazon grande

64



CAMBIO CON SEGURIDAD

Al contar con menos ingresos y menos representacion, se encuentran mas expuestas a la indefension, la pobreza y por
supuesto, a la violencia y la inseguridad. Esto es cierto para los espacios publicos, pero también para la intimidad del hogar.

Segun el Boletin Epidemiolégico de Medicina Legal de marzo de 2015, tan solo en los primeros dos meses del afio se
reporté que 126 mujeres fueron victimas de homicidio y 2.361 acudieron a la entidad para ser valoradas por un presunto
delito sexual. En cuanto a la violencia intrafamiliar, se encontré que 735 nifias y mujeres adolescentes fueron victimas de
violencia por parte de un familiar o cuidador y 6.269 por parte de su pareja. Debemos tener en cuenta, sin embargo, que las
cifras reales deben ser mas altas. Muchas de estas mujeres dependen econémicamente de sus agresores y, por lo tanto,
generan una dependencia emocional que se manifiesta en el miedo o la falta de disposiciéon para denunciar.

El gran nimero de feminicidios es especialmente preocupante, porque se trata de expresiones violentas motivadas
exclusivamente por el sexismo y la misoginia. Denotan el desprecio por su condicion de género y la negacién absoluta de sus
derechos, pues el homicida se siente facultado a terminar con sus vidas, como si se tratara de su propiedad. El afio pasado se
registraron 118 casos, en los que la mayoria de las victimas fueron mujeres jovenes. El 37,3% se encontraban entre los 30 y
49 afios, mientras que un 29,7%, entre el rango de los 18 y 29 anos.

({Qué esta pasando? Aunque Bogota cuenta con politicas diseniadas especificamente para atender a la mujer, su eficacia se
ve seriamente comprometida por la falta de participacién femenina en las instituciones y, como consecuencia, también por la
falta de confianza en estas. La capital necesita programas innovadores para empoderar a la mujer e involucrarla mas en el
liderazgo de la ciudad. Hasta que esto no ocurra nos haran falta las herramientas para trabajar sobre los problemas
puntuales.

NUESTRA PROPUESTA

De la igualdad parte la cohesion social de nuestra sociedad. Seremos, por lo tanto, garantes de los derechos de todos los

bogotanos y bogotanas, sin importar su condicién, tendencia u orientacién sexual. Vamos a trabajar por una Bogota mas
justa, donde no haya ciudadanos discriminados simplemente por ser quienes son, amar como aman o vestirse como se visten.
Haremos de la capital un lugar inclusivo y tolerante, en el que todos nuestros nifios y nifias puedan crecer sin miedo y

aprender de las diferencias.

Por eso vamos a ofrecerle a Bogota una politica de diversidad e inclusion que partira de cuatro pilares:
Empezaremos por fortalecer e implementar todos los logros normativos que han hecho posible las politicas publicas

orientadas a la mujer, la equidad de género y la diversidad. En la medida de las posibilidades queremos aumentar el
presupuesto de la Politica Pablica de Mujeres y Equidad de Género de acuerdo a la coyuntura y necesidades del sector.

Vamos a empoderar econdmicamente a la mujer

Brindaremos mas y mejor apoyo a las bogotanas por medio de la Secretaria de Desarrollo Econémico en las distintas
localidades. Nuestros programas seran el resultado de una gran alianza entre el Distrito, el sector privado y las instituciones
educativas.

Crearemos un fondo de riesgos para las mujeres microempresarias, que se articulard con un programa de asistencia
técnica. No se limitard a la fase inicial de sus proyectos, se extendera también hasta su etapa productiva. Vamos a involucrar
a las universidades para que esto sea realidad, formandolas en las areas de comercializacién, finanzas y la cultura de
emprendimiento.

Para complementar la cadena, haremos alianzas publico privadas para que su produccién y sus ideas tengan un acceso
mas directo a los mercados, incluido el laboral. Por tal motivo organizaremos también ferias de empleo alrededor de la
igualdad de género. No solo seran espacios de oportunidades profesionales, también seran escenarios donde se visibilizaran
los retos mas importantes en esta materia.
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Garantizaremos su Integridad

Haremos jornadas de capacitaciéon sobre derecho laboral en las distintas localidades, pero también visualizaremos las
violaciones mas comunes a los derechos laborales de la mujer. Priorizaremos los espacios que se caracterizan por la
informalidad, como el caso de las trabajadoras domésticas. Haremos campaiias de sensibilizaciéon contra los prejuicios que
perpetian el sexismo, la homofobia y exclusion en el mercado laboral. Lideraremos la creacién de una cultura que valore el
trabajo de las bogotanas y los bogotanos por igual.

Apoyaremos a las mujeres en el Fortalecimiento de
su identidad

El primer paso para que las mujeres se empoderen y se organicen para superar sus dificultades es el fortalecimiento de su
identidad. Sin ella no hay trabajo en grupo. Por eso haremos talleres de desarrollo personal desde la perspectiva de las
mujeres cuidadoras, indigenas y mayores. Seran espacios en los que también podran informarse para acceder a los distintos
programas que les ofreceremos.

Invertiremos en la cultura y la convivencia para la
seguridad

Todo empieza por nuestros valores y nuestras expectativas. Por eso lideraremos una cultura de la inclusion y el respeto a
la diferencia en todos los espacios publicos de nuestra ciudad. Haremos programas de prevenciéon de la violencia y
estimulacion a las mujeres para que denuncien a sus agresores. Contaran con centros de proteccion para incentivar la
demanda. Los complementaremos con rutas especiales para incorporar a las mujeres en condiciéon de discapacidad.

Brindaremos asesoria Juridica

Vamos a combinar la cultura con la seguridad y las herramientas juridicas para empoderar a las mujeres. Por eso tendran
asesoria juridica y representacién en el area de los derechos humanos y género en los estratos uno, dos, tres y cuatro.
Tendremos programas de atencién psicologica para las victimas de delitos sexuales.

Tendremos estrategias de seguridad orientadas a la
mujer

El Alcalde, como primer policia de Bogota, se acercara personalmente a las comunidades para realizar consejos de
seguridad orientados a la protecciéon de la mujer.

Fortaleceremos nuestras instituciones (incluyendo la Policia) en la recolecciéon de datos que nos permitan hacer un
diagnéstico real de los diferentes tipos de violencia, pues todavia no contamos con la informaciéon necesaria para disefiar una
respuesta contundente. Tendremos una plataforma unificada donde personal especializado hara el seguimiento de la
violencia contra la mujer.

Robusteceremos el programa “SOFIA VIAJA SEGURA” en el transporte publico (Transmilenio, SITP, taxis etc.).

También mejoraremos la iluminacién de las zonas que son especialmente inseguras para las bogotanas.
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Velaremos por la salud de las Trabajadoras sexuales

Realizaremos operativos en las zonas de prostituciéon para su prevencién y sancién. Lo

haremos mediante un plan

garantia de sus derechos. Integraremos a estas bogotanas a nuestros programas de fomento a la microempresa ¢ integraciéon

laboral, asi como los de empoderamiento y desarrollo personal.

Le apostaremos a la preparacion de nuestras lideres

La educacioén es el arma mas poderosa para que las bogotanas sean mas independientes. Ofreceremos, por lo tanto, para
la profesionalizacion de las mujeres, becas basadas en el mérito ampliando los porcentajes de sus cupos en las universidades y

colegios publicos y privados. Por medio de convenios con las universidades, lograremos la homologacion de la experiencia de
nuestras lideres sociales para que cuenten con un titulo profesional y asi puedan liderar con mas y mejores recursos a las

bogotanas.

APOYAREMOS A LAS VICTIMAS DE LAS

VIOLENCIA Y LOS PROCESOS DE
RECONCILIACION

De las 77125.000 victimas de la violencia registradas ante el Gobierno Nacional, 614.833 estan ubicadas en Bogota. La
ciudad se convirtié en receptora de las victimas de la violencia generada por los diferentes grupos al margen de la ley,

principalmente colombianos que fueron desplazadas del campo y llegaron en los tltimos 30 afios a ubicarse en las localidades
del sur y el occidente de la ciudad. El 80% del total de las victimas registradas son por desplazamiento forzado, distribuidas

en las localidades Bosa, Suba, Ciudad Bolivar, Kennedy, San Cristébal y El Codito.

Total de Personas Registradas como Victimas de Violencia en Bogota D.C

Hecho Victimizante

Abandono o Despojo Forzado de Tierras
Acto Terrorista/Atentados/Comabtes/Hostigamientos
Amenaza

Delitos contra la libertad e integridad sexual
Desaparicién forzada

Desplazamiento

Homicidio

Minas Antipersonal

Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles
Secuestro

Tortura

Vinculacién de Nifos, Nifias y Adolescentes

Personas

1.574
4914
25.275
13.307
13.307
528.509
69.377
857
3.444
2.217
1.043
2.221

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Julio 2015
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Las victimas de la violencia tienen avances significativos en sus coberturas de educacién y salud. Sin embargo, el ritmo de
las reparaciones es muy lento y mas del 80% del presupuesto es destinado a ayuda humanitaria. Las grandes promesas de
restitucion de tierra no han iniciado, en la ciudad de Bogota las victimas reclaman principalmente oportunidades de
generacion de ingresos y vivienda. Han sido muy pocos los avances en este sentido por parte del Gobierno Nacional y
Distrital.

La politica de atencién a victimas esta desconectada del desarrollo rural, las reparaciones se han convertido en entregas
de dinero, sin que se logre que estos recursos se conviertan en activos y soluciones duraderas que mejoren la calidad de vida vy,
a la vez, permitan superar el duelo y el dolor. La ley de victimas ha generado muchas expectativas pero han faltado gerencia y
resultados en su implementacion.

Bogota a través del Acuerdo 461 de 2012 crea el Sistema de Atencién a las Victimas de la Violencia, en donde se
establece el Comité de Justicia Transicional y se asignan las responsabilidades a las diferentes entidades distritales. También
en concordancia con el Gobierno nacional se crearon 8 Centros Dignificar para ofrecer los servicios y programas nacionales y
distritales a la poblacion victima de la violencia.

Del Total de Presupuesto aprobado por el Distrito Capital de $17 Billones de pesos en 2014, $ 298 mil millones fueron

destinados para atender a victimas de la violencia en la ciudad.

En Bogota viven 6.000 del total de 56 mil desmovilizados de grupos guerrilleros y de ex paramilitares registrados a nivel
nacional. Solo 1.270 de ellos se encuentran trabajando formalmente. La responsabilidad de su atencién y reintegracion es
del Gobierno Nacional y del Distrito. De acuerdo a estudios realizados por la FIP, una parte han logrado reintegrarse a la
sociedad, pero existe otro porcentaje que se ha vinculado a actividades criminales de microtrafico y extorsiéon entre otras
acciones ilegales en la ciudad.

El mejor programa de gobierno en materia de victimas, Ex Combatientes y Reconciliacién es cumplir la ley con buena
gerencia. Se requiere que la politica de victimas sea de integracion y reconciliacion entre todos los Bogotanos. Que permita
mayor justicia y reintegracion en la vida econémica, social y la dindmica urbana entre victimas, victimarios y la poblacién
vecina. Se requicre de una politica integradora que involucre también a las comunidades y familias mas vulnerables que
conviven en los barrios receptores de toda la poblacién victima y desmovilizados.

Los ejes de la politica de atencién a victimas y reconciliacién seran:

* Verdadera atencion psicosocial y rehabilitacion a todos los niveles: De nada sirve seguir avanzando en
reparaciones e indemnizaciones si no se sana el alma, si no se supera el duelo y si no se logran disminuir los rencores y
odios. El sistema de salud proveera un programa amplio y efectivo de atencién psicosocial a las victimas de la violencia.

* Promover un uso Inteligente de la Reparacion para construir activos de las familias victimas: Se
promovera que los importantes montos de reparacién que van a ser entregados a las familias victimas de la violencia en
Bogota, sean invertidos en educaciéon y vivienda. De modo que se protejan de una mejor manera ante futuros riesgos.

* Elretorno ylareubicacién al campo, financiados por el Distrito Capital: Se tendra un programa activo
de retorno y reubicacion al campo, con incentivos en seguridad alimentaria y financiacion de vivienda por parte del
Distrito Capital. Se dard prioridad a proyectos en departamentos colindantes de Bogota. El Distrito invertira
directamente en esas zonas de retorno o reubicaciéon y coordinara con el Gobierno Nacional toda la oferta de
programas que puedan beneficiar a estas familias que decidan retornar o reubicarse voluntariamente.
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+ Zonas de Revitalizaciéon Social: En las localidades de Bosa, Suba, Ciudad Bolivar, Kennedy, San Cristbal y
parte alta de Usaquén, existe en la mayoria de sus barrios, una alta concentracién de poblacién vulnerable, victimas
de la violencia y desmovilizados, se desarrollaran programas de mejoramiento de infraestructura, vivienda, apoyo a
generaciéon de empleos y proyectos productivos, ademas de programas de reconciliacién e integracién social vy
comunitaria a través de la musica, el arte y las actividades de convivencia.

« La Memoria sera instrumento de construccion de reconciliacion desde la ciudad y para todo el pais.
El proyecto del Eje de Memoria serd apoyado sobre la Calle 26. A través de la educacién se promoveran con las
victimas acciones pedagogicas de memoria, en donde no solo se hable, sino se utilice el arte, las manos, los juegos y la
musica para perdonar pero no olvidar. La dignidad de las victimas se logra cuando ellas son parte esencial del proceso
de construccion de la memoria historica y Bogota sera una ciudad que las acoja y les permita reconstruir su vida con
calidad y dignidad.

Mirar con atencién al interior de un grupo de ciudadanos con caracteristicas especificas es también tener en cuenta sus
particularidades para garantizar sus derechos. Por eso consideramos necesario abrir un debate respecto al goce efectivo de
derechos por parte de la Poblaciéon en Condicion en Discapacidad (PCD). Se habla mucho de ellos, sin tener en cuenta sus
verdaderas necesidades, indiferencia que nos parece absolutamente inaceptable, al tratarse de bogotanos y bogotanas
susceptibles de especial proteccion legal y constitucional.

Nos preocupa que sigan existiendo barreras que limitan la integracién de determinada poblacién al desarrollo de la
capital (Qué tan grave es la situacion de nuestra ciudad en esta materia? Es dificil hacerse una idea aproximada, pues
tradicionalmente la principal dificultad para atender a estos ciudadanos ha sido la falta de censos e informacion oficial. Sin
embargo, todo apunta a que la situacién es muy preocupante. Veamos algunas cifras.

Segun el DANE, a marzo de 2010 habitaban unas 189.177 personas con algun tipo de discapacidad (112.172 mujeres y
77.005 hombres) en las 20 localidades de Bogota. Factores como el conflicto armado, el incremento de la esperanza de vida,
el aumento de enfermedades no transmisibles y abuso del alcohol, el tabaco y otras sustancias, aumentan la cifra
aproximadamente a 400.000 personas con algin tipo de limitacion fisica, sensorial o cognitiva al interior de Bogota.

Si bien hablamos de cifras parciales, es una realidad que nuestra ciudad es uno de los centros urbanos que mas recibe
poblacién en condiciéon de desplazamiento, proveniente de zonas caracterizadas por el deterioro de la seguridad, su alta
peligrosidad y una débil presencia estatal. No se cuenta tampoco con una cuantificaciéon de poblacién victima de
desplazamiento y en condicion de discapacidad.

De la poblacién en discapacidad que si hemos logrado identificar, sabemos que alrededor del 93% se encuentra en
situacion de pobreza. En su mayoria, son ciudadanos que son percibidos por la sociedad a través del ejercicio de la
mendicidad y adicionalmente a determinada condicion socioeconémica, debe sumarse una escasa formacion profesional, solo
el 1% de las personas con discapacidad en nuestra ciudad tienen posgrados.

Por lo anterior, podemos afirmar, que la condiciéon es una trampa de pobreza, reflejada en la carencia de oportunidades
laborales y de integracién social.
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Tablal. Personas con discapacidad permanente segun estrato en Bogota (2011)

ESTRATO PE&%E%AS PCD
ESTRATO 1 679.957 27.665
ESTRATO 2 3.008.857 125.184
ESTRATO 3 2.660.570 126.031
ESTRATO 4 667.169 26.109
ESTRATO 5 190.141 7.280
ESTRATO 6 137.128 2.891
SIN INFORMACION DE ESTRATO 107.409 1.667
TOTAL BOGOTA 7.451.231 316.827

Fuente: Encuesta Multipropdsito Bogoté EMB 201 1.

En nuestros Talleres Democraticos con la comunidad, las personas en condicién de discapacidad nos expresaron que la
ciudad no les ofrece suficiente acceso a los servicios publicos, asi como sus principales problemas consisten en la falta de
infraestructura especializada para integrarse a los servicios de movilidad y en acceso a la educacion, los colegios y los maestros
no estan preparados para adaptarse a su condicién. La desocupaciéon también la priorizaron con frecuencia. Alegan que su
necesidad mas apremiante es generar ingresos para no convertirse en una carga econémica para sus familias.

Este escenario concuerda con la falta de datos oficiales para disefiar una politica ptblica que corresponda a sus
necesidades. Es indispensable vincular a la administracion de nuestra ciudad en la elaboracion de un diagnéstico
participativo, que no solo cuente con informacién estadistica, sino también con las apreciaciones de la comunidad.

Protegeremos a la poblacion en condicion de discapacidad mediante un enfoque diferencial de atencién e intervencion,
que se reflejara en el goce efectivo de sus derechos. No los atenderemos exclusivamente desde la perspectiva de la salud,
nuestro compromiso es acercarnos a esta comunidad para entenderla y conocerla, ademas de hacer una gran diferencia en
sus vidas a través de todo el portafolio de servicios del Distrito. No lo haremos solos. Vamos a trabajar de la mano con los
Consejos locales de Discapacidad y fomentaremos su liderazgo. Presentamos nuestras propuestas a continuacion.

Las personas en condicién de discapacidad no tienen por qué adaptarse a nuestro sistema educativo, sino que este debe
adaptarse a ellas. Lo haremos realidad. No solo en la educacion basica y media, también en la superior. Experiencias exitosas
en otros paises han demostrado que la teleeducacion es una solucién contundente para aquellas personas cuya movilidad es
reducida o se encuentran en lugares aislados.

También les abriremos un espacio en nuestras instituciones educativas con las facilidades que necesitan. Por ejemplo,
los nifios y niflas con sindrome de Down y paralisis cerebral seran incluidos en el sistema de educacién regular presencial,
tanto publico como privado. Obtendran las mismas oportunidades con que cuentan los otros nifos.
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Lideraremos su empleo y emprendimiento

Integraremos a la comunidad laboralmente. Mediante alianzas con el sector privado, crearemos un gran programa de
responsabilidad social, el cual contara con plazas de trabajo que se ajustaran a la localizaciéon y condicion de los beneficiaros.
También apoyaremos su emprendimiento, a través de iniciativas que surjan desde y para la poblacién. Desarrollaremos con
ellos proyectos productivos que utilizaran las materias primas disponibles en sus localidades y los comercializaremos junto a
nuestros socios en el sector privado. Lograremos que se sientan valiosos, autbnomos e independientes.

Garantizaremos su movilidad y promoveremos
certificacion de accesibilidad de entidades Publicas y
Privadas

En nuestra ciudad unicamente hay un semaforo para invidentes. Estd ubicado en la Carrera 13 con Calle 34. Es
inadmisible que estas cosas sucedan en la capital de la Repuablica. Para que los nifios puedan asistir a la escuela, los jovenes a
la universidad y los adultos a su trabajo, es fundamental que cuenten con accesibilidad y movilidad soportadas en disefios
universales e incluyentes.

Integraremos a la poblaciéon en nuestra politica de movilidad. Haremos las reformas necesarias para que la
infraestructura que ya existe se acople a sus necesidades en todas las modalidades de transporte que tenemos en la actualidad,
incluyendo paraderos, terminales de ruta y puntos de integraciéon urbana.

No nos limitaremos a las calles. Junto a veedores internacionales, adelantaremos jornadas anuales de certificacion en
accesibilidad, por medio de las cuales tanto las empresas privadas como las instituciones y dependencias del gobierno seran
calificadas en consideracién a su posiciéon “amigable” o “no amigable” respecto de su interaccion y atencién a poblaciones
especiales.

Protegeremos su salud y la de sus Cuidadores

Uno de los problemas que afecta la poblaciéon en condicién de discapacidad es que no es priorizada por el sistema de
salud. Nuestra vision es una ciudad donde no tengan que presentar una tutela para contar con herramientas basicas para su
bienestar, como sillas de ruedas, caminadores, bastones guia, cojines anti escaras o sondas.

Nuestro compromiso es garantizar la salud gratuita al 100% de las personas en condicién de discapacidad menores de 5
anos y mayores de 65 y en condicién de discapacidad severa (régimen subsidiado con clasificaciéon niveles 1y 2 del SISBEN).

También sabemos que sus cuidadores y cuidadores son tan valiosos como el paciente mismo. Por eso les brindaremos
capacitaciones gratuitas y facilitaremos su generacién de ingresos mediante programas de teletrabajo.

Aumentaremos la oferta de recreacion y deportes

Incentivaremos el deporte paraolimpico, asi como las actividades culturales que ayuden a que las personas en condiciéon
de discapacidad puedan abrir sus horizontes, incrementando sus capacidades y su participacion. Se sentiran parte de nuestra
comunidad.

LIDERAREMOS LA ADAPTACION DE LOS MEDIOS
DE COMUNICACION

Acceder a los medios de comunicaciones es, en si mismo, una garantia para que las personas con discapacidad puedan
entender ¢ interpretar la realidad en igualdad de condiciones. Por eso haremos las gestiones necesarias para que los medios
masivos de comunicacion (digital e impresos) implementen las herramientas necesarias para que esta poblacion pueda recibir
sus servicios. Un ciudadano informado es un ciudadano activo, deliberante y conocedor de sus derechos.
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TALENTO AFRO PARA BOGOTA

Bogota cuenta con la fortuna de ser uno de los centros mas importantes de poblacién afrocolombiana en el pais. Los
afrodescendientes han hecho contribuciones muy importantes al progreso de la capital mediante su talento y la riqueza de su
cultura. Han transformando para siempre nuestra identidad con su musica, sus danzas, su literatura y su gastronomia.

A la ciudad, sin embargo, todavia le falta mucho para incluirlos en su desarrollo. Enfrentan barreras invisibles que les
impide disfrutar plenamente del dinamismo de la capital, como lo demuestra su acceso limitado al mercado laboral y a la
educacion. Ademas, los afrobogotanos hacen parte de una poblaciéon que ha sido gravemente afectada por el deterioro de la
seguridad en nuestro pais y, por lo tanto, es muy vulnerable.

Nuestra responsabilidad es incorporarlos desde la administraciéon de Bogota. Por eso vamos a liderar su inclusion en los
diversos espacios de decisién, para que puedan contar con las politicas que verdaderamente necesitan sus comunidades. Se
trata también de un compromiso con el resto de los bogotanos, nuestra ciudad necesita de su talento y su cultura para llegar
mas lejos.

LA SITUACION ACTUAL

En nuestra ciudad, segtn las proyecciones del Censo Nacional de Poblacion realizado en 2005, viven unos 110.000
afrodescendientes que representan el 1,5% de la poblacién. No obstante, es posible que la cifra sea mucho mayor. Hay
quienes sugieren que el censo no expresa la realidad, pues parte exclusivamente del auto reconocimiento de los ciudadanos.

Gran parte de los afrobogotanos son migrantes originarios de diversas regiones de Colombia. Muchos de ellos vienen a la
capital buscando mejores condiciones econémicas, pero muchos otros, por desgracia, han sido expulsados de territorios que
habian habitado ancestralmente. Se trata de una poblacién que ha sido afectada desproporcionalmente por la violencia de
nuestro pais. Segin el Sistema de Informacién de Poblacién Desplazada (SIPOD), para 2010 los afrocolombianos que
llegaron a Bogota como victimas del desplazamiento, representan una sexta parte del universo de desplazados.

Grafica 1: Distribucion de la Poblaicion
Desplazada

“ No étnicos = Afrocolombianoss

Daios en base el Censo Nacional de Poblacién del DANE

Estamos hablando, por lo tanto, de ciudadanos que se encuentran en una situaciéon de vulnerabilidad. Por ejemplo, solo
el 29% de los afrodescendientes entre los 12 y 18 aflos en condicién de desplazamiento asisten a instituciones educativas en
nuestra ciudad (SDP, 2012). Se encuentran claramente en desventaja frente a la poblacién desplazada no étnica, en la que el
33% de los nifios de la misma edad tiene acceso a la educacion formal. Estas cifras reproducen el escenario nacional, en el
que la poblacién no étnica tiene en promedio, 1.6 afios mas de educacion.

Adicionalmente, las mismas comunidades han manifestado la persistencia progresiva de trabajos de poca calidad y un
transito hacia la informalidad laboral, cuya prevalencia entre los afros supera a la de poblacién no étnica de la ciudad.

Aunque Colombia ratific6 la Convencién para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial, el Racismo, la Xenofobia y
otras Formas Conexas de Intolerancia en 1991, todavia nos falta trabajar mucho para integrar a los afrodescendientes a las
dinamicas positivas de nuestra sociedad. Parte del problema consiste en la falta de informacién estadistica para coordinar la
respuesta de las instituciones distritales. Sin embargo, aun persisten otro tipo de barreras invisibles, como el racismo, la falta
de participacién en espacios institucionales de decisién o el escaso reconocimiento social de su diversidad cultural.
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NUESTRA PROPUESTA

Vamos a mejorar las condiciones de la poblacién afrodescendiente en Bogota mediante una estrategia que partira de su
inclusiéon y reconocimiento.

Por inclusion nos referimos a su incorporacioén a la administracion distrital mediante cargos directivos y de decision, pero
también a su acceso a la educacién, la salud, la vivienda, los servicios publicos y los programas del Distrito. Estamos
convencidos de que las acciones afirmativas son imprescindibles para integrar a los afrocolombianos al desarrollo de nuestra
ciudad y revertir las consecuencias de muchos afios de discriminacién y abandono.

En cuanto a reconocimiento nos referimos a visibilizar su riqueza cultural y su talento, al igual que las barreras invisibles
que deterioran su calidad de vida. Haremos de la educacién nuestra bandera contra el racismo. Crearemos nuevos valores en
nuestros nifios y niflas para que el resultado de nuestras acciones afirmativas pueda ser sostenible en el largo plazo. Nuestra
propuesta es, como veremos mas adelante, una respuesta estructural en la que proteccién social, educacion y cooperativismo
iran de la mano.

Fortaleceremos la politica Afroetnoeducativa del
Distrito

Frente al racismo y la discriminacién étnica en la capital, robusteceremos la politica afroetnoeducativa del Distrito. Por
eso pondremos en marcha una catedra de estudios afrocolombianos para espacios escolares, pero también para escenarios
extraescolares, como la administracién publica.

También nos aseguraremos de que nuestras bibliotecas y colegios cuenten con suficiente material didactico para que
nuestros nifios y nifias aprecien la riqueza cultural y étnica de los afrocolombianos. Nuestros hijos estaran al tanto de su
devenir histoérico, social, cultural y politico. Los jovenes afro, por su parte, podran fortalecer su identidad, autoestima y
sentido de pertenencia, reconocimiento fundamental para que asuman con compromiso y liderazgo la superaciéon se su
problematica.

Protegeremos su capital social mediante la financiaciéon de un programa de sensibilizaciéon y afirmacién positiva de su
identidad, en el cual se haran encuentros sobre liderazgo y afrocolombianidad para los jévenes en edad escolar.

Formaremos a los funcionarios que haran realidad nuestras acciones afirmativas mediante la capacitacion de docentes,
seminarios de sensibilizacién y la inclusioén de afrodescendientes en el Proyecto Educativo Institucional (PEI).

Crearemos el fondo para el desarrollo AfroBogotano

Para impulsar el desarrollo econémico y social de determinada comunidad, crearemos un Fondo para el Desarrollo
Afrobogotano, a través del cual se garantizaran los recursos necesarios para impulsar iniciativas econémicas y productivas de
la poblacién afrobogotana.

Ampliaremos su acceso a la Educacion

Estamos comprometidos con el futuro de la juventud afrobogotana y, por lo tanto, haremos una gran apuesta por su
educaciéon. Aumentaremos su participaciéon en los programas de formacion en los diferentes niveles: técnico, tecnolégico y
profesional.

¢Coémo lo haremos? Para lograrlo nos cercioraremos, en primer lugar, de que puedan transitar exitosamente desde la
educacién secundaria a la educacion superior. Por eso abriremos cupos exclusivos para los aspirantes afrobogotanos en los
programas pre-icfes y pre-universitarios. También promoveremos su participacion en programas de validacion del
bachillerato por ciclos acelerados y por suficiencia.

Para hacer realidad su presencia en las universidades, destinaremos parte de los recursos del Fondo para el Desarrollo
Afrobogotano al patrocinio de los estudiantes mas talentosos mediante becas y subsidios. También abriremos cupos especiales
en la Universidad Distrital para los estudiantes que asi lo requieran.

Vamos a garantizar su permanencia y buen rendimiento en las universidades con un programa de refuerzo en areas
como matematicas, clencias y humanidades. Nuestros esfuerzos se orientaran, en suma, a la asistencia de todo su proceso
educativo.
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- - n 7 -
Aumentaremos su participacion en espacios de
- n 7
decision
Por medio de un acuerdo distrital, cada una de las 64 entidades del Distrito tendrd una asesoria técnica en cabeza
de un afro calificado, quien estara al tanto de los procesos y problematicas que aquejan a su poblacién. A parte de ilustrar a

los demas funcionarios sobre la necesidad de incluir a la comunidad en las politicas publicas arantizara que nuestros
>
programas atiendan las necesidades concretas de los afrobogotanos.

Lideraremos su integracion al Mercado Laboral

Nuestra administracion se distinguird por liderar a los bogotanos mediante el principio de igualdad de oportunidades.
Por eso vamos a revertir la brecha entre la poblacién afrodescendiente y no étnica, liderando la integracién de los primeros a
las dinamicas econémicas del Distrito. Para ello vamos a definir, por acuerdo distrital, cupos de inclusién laboral en nuestras
entidades, asi como cuotas especiales para que los microempresarios afro participen en las convocatorias distritales.

APOYAREMOS LA LIBERTAD DE CULTOS

Bogota es una capital multicultural y libre en sus creencias religiosas y de cultos. La administracién distrital en
coordinacién con el Gobierno Nacional facilitara los tramites para que todas las congregaciones puedan formalizar su
institucionalidad eclesial.

1. Revision del Plan Maestro de Cultos: Revision de exigencias técnicas de los planes de implantacién y regularizacion
para equipamientos nuevos y existentes. Escalas vecinal, barrial, urbana y metropolitana.

2. Revision del POT en el uso del suelo de equipamientos de culto sea dotacional y servicios, no en uso de comercio y
servicios y asi aplicar acciones de mitigacion.

3. Fortalecimiento de la oficina para el derecho de la libertad religiosa, en la Secretaria de Gobierno y una politica
publica de la participacion religiosa: garante del pluralismo religioso, articulacién y reconocimiento multiconfesional.

LA COMUNIDAD LGBTI

Tristemente, en Bogota persiste la exclusion y la estigmatizacion en contra de ciertas minorias a cuenta de su orientacion
sexual, su identidad y la manera en que se visten. De acuerdo con la Secretaria Distrital de Planeacion, el 98% de las
personas LGBTT afirman haber sido discriminados en una u otra forma.

Estos episodios discriminatorios envuelven siempre un componente de violencia. Es dificil dar estimativos por la falta de
informacién y denuncia, pero algunas encuestas indican que el 11,9% de la comunidad se ha visto cohibida para estudiar
debido a su orientacion sexual. El 30% expresa haber sido agredida fisica y/o psicolégicamente en el sistema educativo y el
66,37% considera que fue por su orientacién sexual.

Todo comienza en la educacion, es por ello que el matoneo escolar se traduce en expresiones de violencia mucho mas
fuertes por fuera de las aulas. Durante 2013 y 2014 hubo 164 homicidios en el pais contra la comunidad LGBTI. En
Antioquia, Valle del Cauca y Bogota se concentraron el mayor nimero de casos, con 51, 32 y 18 casos respectivamente,
durante 2013 y 2014.
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NUESTRA PROPUESTA

Seremos defensores de la Ley 1482 de 2011 la cual tiene por objeto garantizar la proteccién de los derechos de las
personas que son vulneradas a través de actos de racismo o discriminacién por razén de su condicién, raza, nacionalidad,
sexo u orientacion sexual.

Consecuentemente, apoyaremos los programas de capacitacién y emprendimiento para que las personas de la
comunidad LGBTT que actualmente se desempenan como trabajadores sexuales puedan tener otras opciones vida.

Revisaremos el presupuesto equitativo para las minorias, los planes y programas de esta poblacién para que se
enmarquen en igualdad de derechos a las demas poblaciones vulnerables.

Destinaremos una linea de atencion para los casos de violencia y agresioén contra esta comunidad.

Fortaleceremos una cultura de tolerancia y no discriminacion hacia los grupo poblacionales con distinta orientaciéon
sexual, respetando sus decisiones, procesos de formacion y valores al interior de las familias.

NUESTRA AGENDA PARA EL ESPACIO
PUBLICO: SEGURIDAD, INVERSION Y
CONVIVENCIA

El espacio publico es mucho mas que la suma de nuestras calles, plazas y parques. También representa nuestros espacios
de encuentro, donde como bogotanos podemos compartir nuestros valores, ideas y sentimientos. También es esencial para
cultivar nuestra salud fisica y emocional por medio del deporte, la recreaciéon y la cultura. En este sentido, constituye un
recurso social invaluable, pues nos permite generar valor a través de nuestras experiencias con los otros. Una ciudad que
descuida su espacio publico es una ciudad disfuncional, ineficiente y, muy probablemente, conflictiva.

No en vano, el espacio publico ha cobrado una gran importancia en las agendas de las ciudades en todo mundo. Bogota
no es la excepcion. En nuestro pais el espacio publico esta regido por el Decreto 1504 de 1998, en el cual se reglamenta su
administraciéon por medio de los planes de ordenamiento territorial. Alli se establece que las ciudades deben proveer 15
metros cuadrados de espacio publico efectivo por habitante.

Por otra parte, en el aflo 2005 nuestra ciudad expidié el Plan Maestro de Espacio Pablico, estableciendo una meta de
10 Metros cuadrados por habitante para el afio 2019. Con posterioridad se expidi6 el Decreto 456 de 2013, cuyo objetivo
era el de crear el marco regulatorio para el aprovechamiento del espacio publico (MRAEEP), y estableciendo lineamientos de
cobro por su aprovechamiento econdémico.

LA SITUACION ACTUAL

¢Qué hemos alcanzado con estas iniciativas? Actualmente, el espacio publico se clasifica en tres categorias: el espacio
publico total, el espacio publico verde y el espacio ptblico efectivo. Veamos cémo es la situacién de cada uno de ellos.

El espacio publico total comprende la suma del espacio efectivo (zonas verdes, parques, plazas y plazoletas) y el no
efectivo (alamedas, vias peatonales, andenes, ciclorrutas, sistema de area protegida, zona de rotonda hidraulica, calzada y
separador).

En la dltima medicién de este indicador en 2012, se estim6 que cada uno de los bogotanos contamos con 16.9 metros
cuadrados por habitante. Sin embargo, al examinar este indicador por localidad, encontramos que existe una gran brecha
espacial y socioeconémica. Por ejemplo, localidades como Teusaquillo —que fueron concebidas con Parques Metropolitanos—
cuentan con mucho mas espacio que localidades como Ciudad Bolivar, en la que su desarroll6 ha estado acompanado de
procesos ilegales de urbanizaciéon en su mayoria (Grafica 1.).

Ast define el decreto 1504 de 1998 el espacio publico: “El espacio piblico es el conjunto de '

inmuebles piblicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por
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Grafica 1. Espacio publico total por
habitante 2013 (m2)
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Fuente: Bogotd Cémo Vamos - Elaboracion propia

Por su parte, el espacio publico efectivo, esta conformado por las zonas verdes, plazas, plazoletas y parques destinados a
que los ciudadanos se recreen. Los bogotanos apenas contamos con 3,9 metros cuadrados por habitante. La disparidad entre
localidades en este indicador es también evidente (grafica 2).

Grafica 2. Espacio publico efectivo 2012
(m2)
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Fuente: Bogotd Cémo Vamos - Elaboracidn propia

Por dltimo, el espacio publico verde comprende las zonas de reserva ambiental, como humedales, rondas y cerros
orientales, estad conformado en otras palabras, por la estructura ecologica principal. Nuestra ciudad cuenta apenas con 6,3
metros cuadrados por habitante.

Después de 17 afios de la expedicion del Decreto 1504, podemos afirmar que nuestra meta inicial sigue estando muy
lejos. Sin embargo, la misma complejidad del espacio puablico nos obliga a revisar nuestros avances desde otros puntos de
vista. Debemos tener en cuenta la evoluciéon del espacio y su relacién con la gente, sus actividades y los servicios publicos
(seguridad, movilidad etc.).

Desde esta perspectiva el escenario tampoco es muy alentador. Al deterioro de la seguridad que mencionamos en el
primer capitulo, debemos sumarle la debilidad de nuestra cultura de convivencia y la falta de respeto ante nuestro patrimonio
cultural, que se expresa en el mal estado de los monumentos. Esto ha contribuido al menoscabo acelerado de nuestra
infraestructura fisica, que se encuentra, por lo demas, bastante abandonada. Como referencia, de las 337.000 luminarias que
tiene la capital, se han modernizado con luz LED un poco mas de 10.000.

La configuracién de nuestro espacio publico también es inequitativa. En nuestros talleres democraticos con la
comunidad, se prioriz6 con frecuencia la falta de acceso de las personas en condicién de discapacidad a los servicios de
transporte. Ademas, la concentracion de equipamientos importantes en pocos sectores de nuestra ciudad, como los hospitales
nivel uno, suponen en la actualidad un desplazamiento mayor para unos ciudadanos que para otros. Los bogotanos no
tenemos, en suma, un acceso equitativo a los servicios publicos.

Los anteriores, son apenas algunos ejemplos de un escenario que también se caracteriza por otras problematicas:
* Lainvasion por parte del comercio informal en calles y vias de la ciudad.

*  El deterioro de las fachadas, monumentos y paredes producto de los grafitis y polucion.

*  Lamezcla de usos del espacio y los altos indices de accidentalidad en los andenes y bicicarriles.
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NUESTRA PROPUESTA

Nuestra apuesta para Bogota consiste no solo en devolverle el espacio publico a la ciudad, sino también en restituir su
calidad para consolidar lo que ya tenemos. Lo haremos mediante politicas integrales, pues su calidad depende tanto de
criterios técnicos y urbanisticos, como de nuestras conductas al interactuar con el resto de los bogotanos. Por eso
implementaremos una politica de recuperacién y conservacion del espacio publico que partira de los siguientes pilares:

1. Vamos a cambiar nuestra ciudad con seguridad. No lograriamos nada con entregar obras en zonas deterioradas por
la delincuencia, pues los ciudadanos ni siquiera podrian disfrutarlas. Una ciudad insegura es una ciudad que se queda a
medio hacer.

2. Invertiremos en la cultura ciudadana de los bogotanos. Intervendremos el espacio mediante infraestructura, pero
también mediante la educacién y el fortalecimiento de valores como la tolerancia y el respeto.

3. Haremos una administracién de nuestro espacio publico inclusiva. Nuestra visién es una ciudad donde quepamos
todos.

Espacio publico seguro, limpio y ordenado

El deterioro de las calles y avenidas de Bogota genera un impacto urbanistico negativo para sus ciudadanos. Paredes
llenas de afiches, grafitis, andes sucios, microtrafico y poca iluminacién son un caldo de cultivo para la inseguridad.

Queremos garantizar un espacio publico seguro, ordenado ¢ incluyente para todos los bogotanos. Para hacer esto una
realidad, vamos a promover la limpieza y embellecimiento de las fachadas con un trabajo conjunto entre la administraciéon y
la comunidad.

Incluiremos a los grafiteros en el desarrollo
urbanistico

Sabemos de antemano que los grafitis son una forma de expresién artistica y no pretendemos en ningin momento
estigmatizarlos. Destinaremos, por el contrario, espacios y muros para que puedan promover sus estilos urbanos sin afectar la
propiedad privada. No toleraremos las firmas vandalicas indiscriminadas en fachadas de comercio, con los propietarios de
predios y zonas comerciales impulsaremos jornadas de limpieza.

lluminaremos nuestras calles con tecnologia

Continuaremos la modernizaciéon de la iluminacién en Bogota con las plataformas LED en la mayoria de nuestras calles

y avenidas. Como mencionamos anteriormente, de las 337.000 luminarias que tiene la capital, se han modernizado con luz
LED un poco mas de 10.000. Tenemos que multiplicar esta cifra para llegar a 100.000 luminarias.

Reforzaremos una policia turistica

Nuestra administracion se caracterizard por el profesionalismo de nuestros funcionarios para garantizar la eficiencia y la
calidad de nuestros procesos. Por eso tendremos un pie de fuerza especializado en el turismo y el espacio publico. No solo
vigilara y sancionara las contravenciones, sino que también estara capacitado para prestar asesoria turistica y comunicarse en
lenguaje de sefias.

Le apostaremos a la cultura ciudadana mediante la capacitaciéon de nuestros policias. La calidad de nuestro espacio
publico no solo depende de los disefios urbanisticos; también es el resultado de lo que queramos hacer de ellos mediante
nuestros valores y nuestras conductas. La policia turistica, por lo tanto, trabajara por la educacién de los bogotanos con la
misma contundencia con la que perseguira el delito.

Transformaremos la capital con seguridad, pero también con la educacién y la tolerancia. El espacio publico de Bogota
sera para todos, sin importar su color, religién, nacionalidad, orientacién sexual o raza.

Sembraremos una Bogota verde para los nifios y
para los grandes

Lideraremos en todos los sectores de la ciudad para que Bogota vuelva a ser verde. Sembraremos 250.000 arboles en
nuestro espacio publico. Aumentaremos esta cifra al generar un incentivo econdémico para que los ciudadanos y los lideres del
sector privado siembren también en sus terrenos los arboles que necesitaran nuestros hijos y nuestros nietos.
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Los nifios y niflas tendran mas parques seguros en donde podran salir a jugar como lo hicieron sus padres. Haremos que
los nifios del siglo XXI tengan la oportunidad de sentir lo que es jugar a las escondidas en un parque del barrio.

Crearemos mas zonas verdes y parques lineales

Haremos tres parques lineales a los largo de tres rios que atraviesan la ciudad: los rios Arzobispo, Fucha y Tunjuclo.
Haremos realidad el Nuevo Parque Nacional colindante con Monserrate.

Aumentaremos la oferta de bainos publicos

Durante los recorridos en las localidades, nos dimos cuenta de que Bogotd no cuenta con bafios publicos en diversos
espacios. Queremos promover la construccion de estos en las zonas de mayor confluencia y donde mas se necesitan.

El reto; compatibilizar el derechos al espacio publico
con el derecho al trabajo

Conocemos las dinamicas del mercado laboral en nuestra ciudad. Por eso les brindaremos soluciones integrales a los
comerciantes informales para que en clertas zonas identificadas puedan localizarse con equipamientos dignos, organizados y
seguros ofreciendo sus productos. Para ello, es necesario que se encuentren censados y contribuyan con la seguridad. Los
apoyaremos con servicios compartidos de contabilidad, mercadeo y asesoria legal. Construiremos 7 zonas de transicién cerca
de estaciones de Transmilenio de gran afluencia, donde habra comercio, mesas vy sillas de descanso, cicloparqueaderos, ventas
de flores, arte urbano y bafios dignos.

Haremos redes ambientales peatonales seguras

Conocemos el potencial econémico y cultural de los espacios publicos en Bogota. Para capitalizarlo culminaremos la
construccion de las Redes Ambientales Peatonales Seguras, incluidas en el Plan Maestro de Movilidad y Estacionamiento,
que contempla la construccion de medio millon de metros cuadrados para construir una red de circulacién peatonal y
optimizacién del espacio publico en distintos puntos de la ciudad.

Impulsaremos la productividad del espacio publico

Promoveremos puntos de encuentro ciudadano, donde la productividad juegue un papel fundamental en torno al
comercio, la gastronomia, la recreacion, la cultura, el deporte y el turismo.

Incluiremos a las personas en situacion de
discapacidad

La obligacion del Distrito es adecuar los andenes, las escaleras y todos los componentes de nuestro espacio publico que
actualmente son una barrera para las personas en condicion de discapacidad. Estamos comprometidos con ellos.
Cumpliremos la norma y haremos un monitoreo constante para revisar los avances en esta materia.

Recuperaremos nuestro Patrimonio Cultural

El patrimonio cultural que se localiza en el espacio publico de las ciudades esta constituido principalmente por las obras
de arte conmemorativas, como las esculturas, los medallones, los bustos, las placas, los obeliscos y las columnas. En otras
palabras, es todo aquello que preserva la memoria de un hecho histérico.

Actualmente en Bogota no sabemos st el patrimonio representa una memoria o una deshonra por el mal estado en que se
encuentra. Recuperaremos nuestro patrimonio histérico interviniendo el espacio con obras publicas, pero también con la
educacion y el fomento de una cultura de respeto por nuestra historia.
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Nuestra ciudad no se caracteriza solamente por su infraestructura, su espacio publico o su amoblamiento urbano.
También posee escenarios donde se mezclan las practicas y expresiones que dan cuenta de nuestras ideas, nuestro arte y
nuestra cultura.

Durante los tltimos 25 afios hemos presenciado una transformacién del papel que se le asignaba al deporte y la cultura.
Antes de 1.990 los planes de gobierno les asignaban un lugar marginal. Eran vistos como la sana utilizacién del tiempo libre.
La precaria oferta cultural, ademas, era un lujo de los ciudadanos con mayores recursos.

Por fortuna, las Gltimas administraciones le han dado un papel mas relevante como un componente fundamental para el
desarrollo de la sociedad, que se ha vuelto mas democratica y diversa. Sus escenarios han se han expandido, transformando
la vida y la identidad de todos los bogotanos. Como lo demuestra el documento Politicas culturales distritales 2004-2016, en
nuestra ciudad viven unas 300.000 personas vinculadas a la creacion artistica y la gestion cultural. También contamos con
294 editoriales, 619 librerias, 102 bibliotecas, 703 auditorios, 63 museos, 58 galerias de arte, entre otras instituciones
importantes.

No en vano, la UNESCO reconoci6 a la capital como una de las 35 ciudades en el mundo que conforman la Red de
Ciudades Creativas, en la categoria de ciudad de la musica.

Bogota también es reconocida internacionalmente por varios festivales que no solo nos generan goce y crecimiento
personal, sino que también son agentes de inversiéon, empleo y competitividad.

El Festival de Verano, por ejemplo, se realiza cada afio desde 1997 y se ha caracterizado por promover el deporte y el
arte, mediante eventos gratuitos en los parques de la ciudad.

Rock al parque es uno de los mas representativos. Es el festival publico de rock gratuito mas grande de América Latina y
el tercero mas grande del mundo. Desde hace 20 afios se viene celebrando cada afio.

El Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota, por su parte, se realiza bienalmente desde 1998 y congrega artistas de
todo el mundo que ofrecen obras para todos los publicos: su oferta va desde teatro callejero hasta conciertos internacionales.
Es el festival mas grande del planeta, con mas de 800 funciones.

En cuanto a la renovacién y modernizacién de escenarios culturales se remodeld el Teatro Jorge Eliecer Gaitan, la Media
Torta y se construy6 el teatro Julio Mario Santodomingo. A esto debemos sumarle la edificacion de tres grandes bibliotecas
publicas y la red de bibliotecas locales.

Sin embargo, en términos de equipamientos culturales, la oferta cultural no esta distribuida equitativamente en nuestra
ciudad. Como lo muestra la Tabla 1, localidades como Bosa, Usme, Tunjuelito y Ciudad Bolivar presentan un déficit
importante.

Ademas, el impulso adquirido en los Gltimos afios ha tenido algunos retrocesos, sobre todo por el deterioro de la
seguridad y oferta cultural. De acuerdo con la encuesta de calidad de vida 2.013 de Bogota coémo vamos, la insatisfaccion de
los bogotanos ante la oferta cultural se incrementé respecto a 2.012, pasando del 4% al 11% en 2.013. En cuanto a la oferta
recreativa, la insatisfacciéon aumenté6 del 6% al 12% en el mismo periodo.

El impacto de la inseguridad es evidente al evaluar los aspectos que motivarian mas a los ciudadanos a salir de noche de
sus casas. Observamos que la seguridad es el factor determinante: el 50,8% de las personas saldria si la ciudad fuera mas
segura. Le siguen las siguientes razones: “mas oferta cultural” (19,8%), “mas transporte” (4,6%), “mas comercio” (5,2%) y
“nada le motivaria” (16.3%).

A pesar de contar con espacios importantes para el ejercicio del deporte, solo un 36% de nosotros practica un deporte.
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Tabla 1. Oferta de equipamientos culturales por localidad

Localidad 2009 2010 2011 2012 2013
Usaquén 81 184 91 106 214
Chapinero 76 83 100 65 1691
Santa Fe 825 142 117 434 1826
San Cristobal 93 264 156 178 1626
Usme 122 179 191 228 810
Tunjuelito 52 167 62 91 367
Bosa 86 294 146 233 2452
Kennedy 66 418 310 288 1374
Fontibon 58 156 96 92 430
Engativa 112 353 127 198 982
Suba 84 458 169 250 1374
Barrios Unidos 37 85 89 101 273
Teusaquillo 164 425 204 63 1389
Los Martires 2 53 80 164 661
Antonio Narifio 1 135 31 73 283
Puente Aranda 43 250 81 229 448
La Candelaria 91 164 168 115 909
Rafael Uribe Uribe 38 192 516 109 2163
Ciudad Bolivar 226 282 131 197 1378
Sumapaz 9 55 3 13 19
Otros 59 10 36 724 0
Total Bogota D:C 2325 4349 2904 3951 20669

Fuente: Secretaria Distrital de Recreacion y Deporte

NUESTRA PROPUESTA

Promoveremos las actividades culturales de la mano de la seguridad. No lograriamos nada con fomentar nuevas
iniciativas si no las podemos disfrutar. Vamos a garantizar la seguridad de los bogotanos para que puedan aprovechar la
ciudad y su cultura a cualquier hora del dia y de la noche.

Fomentaremos el deporte mediante la competencia

Fortaleceremos los escenarios de competencia entre las localidades de nuestra ciudad. Crearemos el Inter Localidades
Distrital, que abarcara todo tipo de actividades deportivas: desde futbol hasta a ajedrez. Este tipo de competencia fortalecera
la cohesion social y proyectara las potencialidades a nivel local.

Impulsaremos el arte callejero para la renovacion
urbana

Fomentaremos el arte callejero urbano. Tiene mucho potencial y por eso queremos llevarlo a otro nivel. Por medio de un
concurso anual de arte urbano callejero, seleccionaremos a los mejores talentos para brindarles capacitacion por medio de
convenios con universidades artisticas. Posteriormente podran desarrollar proyectos de renovacién urbana por medio del arte.
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BiblioBogota

Vamos a mejorar los habitos de lectura de los bogotanos. Fortaleceremos la red de bibliotecas ptblicas y moviles.
Crearemos incentivos para mejorar la oferta de libros y conocimiento en todas las localidades de Bogota.

Haremos de las Plazas de Mercado el Orgullo
Distrital

Renovaremos las Plazas de Mercado de todas las localidades de Bogot4, volviéndolas sitios de orgullo, productividad y
turismo. Las plazas de mercado volveran a reactivarse y seran centros gastronémicos de calidad.

Gimnasios Comunitarios

Crearemos gimnasios comunitarios administrados por las Juntas de Acciéon Comunal. Los ctudadanos de todas las edades
podran disfrutarlos, gozar de mejor salud e integrarse mediante espacios sanos a sus comunidades.

Le Apostaremos a la creatividad en las localidades
con centros naranja

Cada localidad tendra un Centro de la Creatividad Naranja, donde los jévenes podran ir a mezclar su musica, ensayar
sus obras de teatro, grabar y editar sus videos o desarrollar videojuegos con la Gltima tecnologia. Queremos que la creatividad
de la ciudad se nutra desde las localidades. También seran espacios donde podran integrarse con los lideres del sector privado
para proyectar su talento profesionalmente.

Patrocinaremos a nuestros hijos en el deporte

Nos pondremos en la tarea de mejorar la preparacion de deportistas profesionales y competitivos. Apoyaremos a los
formadores y clubes deportivos, vinculandolos a la jornada tnica escolar. Nuestros nifios y niflas tienen derecho a contar con
la oportunidad de triunfar realizando las actividades sanas que les apasionan.

Haremos otro centro deportivo de alto rendimiento

Por medio de una Alianza Publico Privada, haremos un centro deportivo de alto rendimiento en el Coliseo el Campin.
Las jovenes promesas del pais podran ejercitarse y practicar.

Apropiacion de los bogotanos de la Universidad
Nacional

Por su vocacién, extensiéon y ubicaciéon geografica la Universidad Nacional estd llamada a ser un gran punto de
encuentro ciudadano. Queremos que los bogotanos descubran y se apropien de la riqueza de la Universidad Nacional en
términos de espacio publico y oferta cultural. Para fortalecer este potencial suscribiremos un acuerdo interadministrativo para
apoyar las obras de reforzamiento estructural que requiere el estadio Alfonso Lopez Pumarejo y la construcciéon de una
piscina olimpica que esta proyectada en uno de los ojos del “Buho” universitario; en contraprestaciéon pediremos que estas
instalaciones deportivas puedan ser utilizadas por los alumnos de los colegios distritales.
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STULO 4

BOGOTA SOSTENIBLE

UNA BOGOTA RESPONSABLE CON EL
MEDIOAMBIENTE

Somos parte de este planeta. Aunque muchos de nosotros pasamos mucho tiempo entre el concreto de la ciudad, los
ecosistemas que nos rodean también son nuestro hogar. Nos permiten respirar, beber agua limpia y comer sanamente. Si nos
relacionamos con ellos responsablemente, nos estamos cuidando a nosotros mismos, es por ello que debemos ser muy cautos a
la hora de conseguir los recursos para impulsar nuestro desarrollo, balanceando nuestras necesidades inmediatas con las de
las plantas, los animales y, por supuesto, con las futuras necesidades de nuestros hijos.

iComo es nuestra relacion con el medio ambiente? Si bien los bogotanos contamos con una ciudad construida,
existente y operante, el planteamiento de una ciudad nueva, compacta y sostenible debe promoverse desde una revision de
nuestras ideas y valores vigentes. Hay problemas que merecen nuestra atencién urgente, entre los que se destacan los
siguientes: (1) la contaminacién del aire; (2) la disposicion y el manejo de los residuos solidos; (3) destruccion de bosques y
espacio publico verde y la (4) contaminacion de las fuentes hidricas.

LA SITUACION ACTUAL

La contaminacion del aire

La contaminacién del aire es el problema que mas preocupa a los ciudadanos, segin el informe de calidad de vida de
Bogota Cémo vamos.

La polucién es generada por diferentes fuentes, originadas principalmente por las emisiones de gases toxicos provenientes
de vehiculos automotores con alimentacién y consumo de gasolina o combustible diésel. Los puntos en donde se observan los
mayores niveles de contaminaciéon promedio del aire (PM10) por encima de la media de la ciudad se encuentran en las
localidades de Puente Aranda, Bosa y Ciudad Bolivar.

En la actualidad, nuestra ciudad tiene instaladas 12 estaciones de monitoreo de calidad del aire PM 10, que dan cuenta
de la concentracién de material particulado inferior a 10 micrometros. Esto incluye las particulas de polvo, metal, cemento o
polen dispersadas en la atmoésfera. También contamos con 5 estaciones PM2.5, que nos indican la concentracion de material
inferior a 2.5 micrémetros.

Tabla. Emisiones de material particulado por tipo de vehiculo

automotor
Transporte Pablico 31%
Camiones 29%
Transmilenio 12%
Motocicletas (principalmente las de 2 tiempos) 11%
Camperos y Camionetas 7%
Vehiculos Privados 7%
Taxis 3%
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Para garantizar la calidad del aire que respiramos, las revisiones técnico mecanicas y de gases a vehiculos deben dar
abasto al disparado crecimiento del parque automotor de nuestra ciudad. Por eso es apremiante la necesidad de blindarlas
con procesos de verificacion y certificaciéon de estandares internacionales de calidad del aire.

Asi mismo, Bogotd necesita otorgarle facultades sancionatorias a las autoridades correspondientes, para que garanticen el
cumplimiento de la medida, dando paso a una disminucién en la toxicidad y proliferacion de particulas nocivas.

Disposicion y manejo de residuos solidos

De acuerdo con la Encuesta de percepcion ciudadana de 2013, esta es la segunda problematica ambiental percibida
como mas grave por los habitantes de Bogota.

¢De qué se trata? Son varios los tipos de residuos susceptibles de ser considerados para un posterior tratamiento:
*  Residuos solidos organicos,

*  Residuos solidos inorganicos,

e Escombros,

*  Residuos hospitalarios,

*  Residuos liquidos.

Los bogotanos solo reciclamos el 3,97% de los residuos generados*. Es un problema cultural. En nuestros hogares y
empresas no hay manejos conscientes y adecuados de los desechos, razéon por la cual el nimero de toneladas de residuos
vertidos en el relleno sanitario Dofia Juana tiende a incrementarse y a manejarse sin una correcta clasificacion.

Sin embargo, los incentivos de la administracién distrital para la promocién del reciclaje en la fuente son atn muy
débiles. La ausencia de campafias ciudadanas no ha permitido la evoluciéon de los programas de promocién y desarrollo del
mercado para productos reciclados.

No obstante, debemos reconocer que en cuanto al tratamiento de materiales y residuos hospitalarios, nuestra ciudad ha
tenido la fortuna de contar con una idénea atencién residual de los materiales, haciendo de su recoleccién uno de los
sistemas que mejor funcionan en la ciudad.

El caso de los escombros merece una mencién aparte. Los residuos de la construcciéon son utilizados en la actualidad
como insumos externos adicionales para los rellenos de varias localidades de la ciudad. En 2.013 se controlaron un total de 8
'472.054 toneladas de escombros, provenientes de residuos de construccion y demolicién de obras mayores a los 5. 000
metros cuadrados. Por su parte, el 44% de la producciéon de dicho material estuvo concentrada en tres localidades
principalmente: Fontibon (1°793.848 toneladas), Usaquén (17124.823 toneladas) y Chapinero (808.220 toneladas).

Es evidente la insuficiencia de lugares autorizados y reglamentados para la disposicion final de escombros, nuestra ciudad
solo cuenta con dos sitios destinados para ello, en los cuales se atienden solo ciertos tipos de materiales, viéndose los
encargados de distribuir el excedente y aquellos materiales que no son tratados, en escombreras ilegales o a procesos de
nivelacién de terreno.

Adicionalmente, hay ocho plantas de tratamiento y aprovechamiento, las cuales no dan cobertura suficiente respecto de
la cantidad de materiales por intervenir, su manejo y disposicion final. Es usual ver escombros arrojados al espacio publico vy,
en el peor de los casos, a los humedales.

Adicionalmente, el caso de las canteras es preocupante. Todavia permanecen sin un control especifico en toda la ciudad.
Para el afio 2.013, se registr6 la operacion de cuatro canteras legales, tres de ellas ubicadas en Usme y una en la localidad de
Ciudad Bolivar.

Destruccion de bosques (cerros orientales) y
espacio publico verde

El 4,39% (1.815,61 hectareas) del suelo urbano y de expansién de la ciudad corresponden a la estructura ecologica
principal. El 1,10% de esta 4rea corresponde al Sistema Distrital de Areas Protegidas (incluyendo los 15 humedales
actualmente reconocidos) y el 3,29% restante corresponde a las rondas hidraulicas y las zonas de manejo y preservacion
ambiental de corredores ecoldgicos (incluyendo parques y zonas verdes).

En la actualidad, los pronunciamientos en lo correspondiente a las necesidades de proteccion de los cerros orientales no
han contado con una verdadera voluntad politica. Ejemplo de ello es la suspensiéon del Plan de Ordenamiento y Manejo de
los Cerros Orientales (POMCO), establecido en 2.003, y su posterior consecuencia, un escenario juridico repleto de vacios
legales, que distingue a barrios enteros de la franja de adecuacion urbana, entre otras irregularidades.

Ast las cosas, se han producido episodios muy desafortunados, la ausencia de conservacion de los remanentes de bosque,
la invasion de quebradas y la posterior pérdida de su potencial ambiental y recreativo, el abandono de los campesinos
habitantes de El Verjon, entre otros.

CENTRO

*Informe de calidad de wida 2013: Bogold jcomo vamos? hitps://s3.amazonaws.com/ '
s3.documentcloud.org/documents/ 1507815 /informe-de-calidad-de-vida-2013. pdf~
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De continuar asi, el impacto de estos procesos seria incalculable. La deforestaciéon de los cerros orientales esta
estrechamente relacionada con el sistema acuifero de la ciudad. Las capas de bosques no sélo disminuyen considerablemente
los problemas de erosion y los posteriores derrumbes, sino que ademas permiten controlar los ciclos del agua.

En Bogota el espacio ptblico verde promedio por habitante es de 6,3 metros cuadrados. Las localidades de Los Martires,
Antonio Narino y La Candelaria son las que menos metros cuadrados tienen. Ante este panorama, la administraciéon de
Gustavo Petro formulé la Construccién de las Redes Ambientales Peatonales seguras, iniciativa que a la fecha no ha sido
desarrollada.

Qué tantos arboles tenemos? En los Gltimos diez afios se redujo en un 8% el nimero de arboles por cada 100.000
habitantes, en especial en las localidades de Teusaquillo, Chapinero, Usaquén, Suba y Usme. Bogota no ha logrado superar el
promedio de 6 arboles por habitante. Esto se debe por un lado, a que el crecimiento poblacional supera el crecimiento de los
arboles sembrados y, por otro, a que cada vez mas se reduce la disponibilidad de areas arborizables.

La contaminacion de las fuentes hidricas

¢Queé tal es la calidad del agua que bebemos? La Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), ha realizado mediciones de
calidad del agua en los tramos de los rios Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo. En atencién a sus indicadores, los tramos mas
altos de todos los rios analizados cuentan con un agua de excelente calidad. Ademas, en los tramos medios de los rios Salitre y
Tunjuelo se evidencian mejoras en la calidad del agua con respecto a afos anteriores. No obstante, en el caso del rio Torca
hay una tendencia negativa de este indicador.

En el Plan de Desarrollo se establecio recuperar 20 kilometros de los rios urbanos con resultados hasta ahora positivos; a
2013 atn estaban pendientes de ser recuperados 5,2 kilometros para el logro del objetivo.

El reto es rescatar los tramos bajos de los rios, pues presentan una calidad del agua muy deficiente, debido
principalmente a vertimientos toxicos, disposiciéon inadecuada de residuos y aguas residuales sin tratamiento previo. Los
resultados de los monitoreos efectuados en las estaciones ubicadas en las desembocaduras de los rios que atraviesan la ciudad
y que tributan al Rio Bogota, demuestran un aumento significativo en cuanto a los Sélidos Suspendidos Totales (SST), asi
como un incremento en la Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO). Lo anterior permite configurar un incremento del nivel
de contaminacién hidrica superior a las 5.631 toneladas con relacién al 2.013.

¢ Cual es la situacion del rio Bogota?

Nuestra ciudad forma parte de la Cuenca Alta del Rio Bogota. Este Rio compone un sistema complejo de interrelaciones
que incluyen los humedales, las areas de inundacién, los bosques, los suelos y sus afluentes.

Por medio de la Ley 99 de 1993, se establecio6 la obligacion en cabeza del distrito de invertir por lo menos el 1% de sus
ingresos en el mantenimiento de las cuencas hidrograficas. Esta suma ascenderia hoy a unos 70 mil millones de pesos anuales,
pero las entidades encargadas de su aplicacion y funcionamiento no se han preocupado por cumplir con esta obligacién.

La reglamentacion ambiental de la industria

Durante décadas, el distrito de Bogota profirié y acumul6 normas correspondientes a restricciones para la localizacion y
funcionamiento de la industria en la ciudad. Tematicas ambientales, riesgos tecnologicos y consideraciones de movilidad
argumentaban las discusiones y retenian los recursos de las vias, los alcantarillados industriales y la asistencia a los pequefios
y medianos empresarios. Hoy en dia es dable decir que las industrias, sus mega proyectos, la creacién de miles de empleos, el
encadenamiento econémico y los recaudos tributarios al sector, abandonaron la ciudad, sobrecargando con su presencia a los
territorios rurales.
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NUESTRA PROPUESTA

Haremos un uso productivo de nuestros residuos
7 gm
solidos
Los bogotanos producimos diariamente unas 6.000 toneladas de desperdicios sélidos organicos cada dia. Haremos una
disposicion productiva de ellos, mediante alianzas puablico privadas estratégicas, que adelantaran programas de compostaje y

disposicion final de estos recursos. Nos proveeran materiales utilizables para la reforestacion y el crecimiento de la capacidad
arborea de nuestra ciudad.

Lideraremos una cultura del reciclaje

Ante las minimas practicas de reciclaje que tenemos los bogotanos, lideraremos la creacién de una cultura sostenible.
Haremos campafias y ofreceremos incentivos para que los ciudadanos tomen la costumbre de organizar sus desperdicios.

Esto nos permitird generar un mercado para los productos reciclados y, por lo tanto, hacer nuestra ciudad mas
productiva. Integraremos a los recicladores en estos programas y tecnificaremos sus centros de acopio. Hay mucho potencial
en lo que dejamos atras, solo tenemos que ponernos en la tarea de utilizarlo.

Llevaremos el reciclaje a una nueva dimension

No podemos hablar de recoleccion st no hablamos primero de disposiciéon. Ningtn relleno sanitario es funcional sin una
seleccion previa de los residuos y su posterior aprovechamiento. Por eso instalaremos una red de Puntos Limpios en 1 2varios
sectores de la ciudad. Seran espacios en donde depositaremos diferentes tipos de materiales, cuyo objetivo final es convertirse
de nuevo en materias primas.

Identificaremos sectores idoéneos para implementar programas piloto de estos puntos y ampliar posteriormente su oferta.
Tendremos cadenas independientes de recoleccién que podran hacer un reciclaje a gran escala de manera independiente.

Complementaremos los Puntos Limpios con educacion ambiental y cultura ciudadana. Involucraremos a la comunidad,
permitiendo la paulatina disminucién de los residuos que se entregaran finalmente a los rellenos sanitarios. Cada Punto
Limpio contard con educadores ambientales encargados de informar y orientar a la ciudadania sobre la disposicién adecuada
para cada material. Contaremos adicionalmente con un reciclador local que establezca un dialogo constante con cada
vecindad, conociendo y promoviendo acuerdos de reciclaje entre la comunidad y el reciclador.

Vamos a crear un programa de reciclaje inclusivo que involucre a recicladores y bodegueros. Facilitaremos su
organizaciéon y desarrollo empresarial para que puedan aprovechar de una mejor manera toda la cadena del reciclaje.
Desarrollaremos mecanismos para que el nuevo POT considere la situacion de los bodegueros ya vinculados en la cadena y
que se manejen estandares adecuados para poder operar.

Rearborizaremos juntos nuestra ciudad

En la capital tan solo hay 1"211.886 arboles en el espacio publico. Queremos cambiar esta triste situaciéon. Vincularemos
ala ciudadania en la re - arborizaciéon de Bogota. Un arbol nuevo trae nuevos beneficios, por eso retribuiremos su siembra a
los ciudadanos que le apuesten al futuro y se comprometan con el mejoramiento de nuestro espacio.

Para que el proceso sea viable y se ponga en marcha en una magnitud interesante, ampliaremos las zonas verdes de la
ciudad y contaremos con espacios para la conservacion y el mantenimiento de las coberturas urbanas, incluyendo las rondas
hidricas y los humedales.

Conservaremos las fuentes del agua junto a
nuestros vecinos

Ante la utilizaciéon de nuestras cuencas hidrograficas por algunos municipios vecinos para la satisfacciéon de sus
necesidades basicas, crearemos mecanismos de coordinacién institucional que nos permitan llegar a acuerdos sobre el uso del
terreno regional, identificando las necesidades compartidas respecto al mantenimiento de los recursos.
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Vamos a recuperar el Rio Bogota

Vamos a rescatar nuestro rio mas importante mediante dos estrategias principales: su tratamiento hidraulico y su
recuperacién ambiental. No asumiremos estos esfuerzos solos. El rio involucra a toda la regién y por eso exigiremos la
cooperacion de la Gobernacion y los municipios vecinos.

¢Co6mo procederemos? El borde occidental es la franja mas baja de tierra entre la ciudad y el rio. La descontaminacién
y el dragado del rio Bogota nos abre la oportunidad de aprovecharla en distintos usos antes de que se ocupe en desarrollos
informales, como los que a la fecha estan presentandose en Bosa, Patio Bonito y Rincén de Suba. En el POT demandado la
quieren convertir en un area natural protegida tan inutil e inmanejable como la reserva forestal del Norte.

Por eso vamos a zonificar todo el borde occidental, utilizando los estudios que ya tienen FOPAE, el Acueducto y la CAR.
Impulsaremos la realizacién del Parque Ecolégico Lineal del Rio Bogotd, que adelanta la CAR con recursos propios de
Bogota.

También tenemos que descontaminar los afluentes urbanos para salvar al rio. Fortaleceremos, por lo tanto, las politicas
de tratamiento y vertimiento de aguas residuales en determinados rios, ampliando por ejemplo la capacidad de la Planta El
Salitre.

Los Cerros Orientales seran Protegidos

Los Cerros Orientales son parte de la estructura ecolégica principal de la ciudad. Es por ello que cumpliremos con los
fallos judiciales que obligan a una pronta intervencién de la CAR, el Distrito, los habitantes y los privados. Realizaremos los
proyectos definidos para las zonas de adecuacién, pero la principal apuesta sera la finalizacién del Parque Lineal de los
Cerros Orientales, vemos en esta oportunidad la mejor manera de proteger los cerros, su vegetacion y biodiversidad, y a su
vez la consolidaciéon de una demarcacion fisica que impida la expansion del borde urbano en la parte alta.

Daremos prioridad a la construcciéon y finalizacién del Parque entre Nubes y del Nuevo Parque Nacional. Las Familias
de las zonas aledanas recibiran formaciéon y apoyo para constituirse en Guarda Cerros y Guardianes de las Quebradas.

Fomentaremos el desarrollo sostenible de nuestra
industria

Haremos que la industria regrese a Bogotd. Por medio de una reforma normativa crearemos un nuevo escenario
industrial cuya localizacion y distribucién le dara oportunidades a distintos tipos de empresas. Reglamentaremos también los
tipos de actividad industrial segura para cada una de las localidades.

Viviendas productivas, corredores industriales, zonas industriales urbanas y un parque industrial eco—eficiente, iran de la
mano con la promocién y puesta en marcha del poligono industrial rural.

Para ello, en atencién a la envergadura del proyecto, trabajaremos en coordinaciéon con las demandas de la ciudad y su
poblacion. El trafico industrial, problematica vigente y relacionada con el caos de movilidad que atravesamos, circulara en
horarios especificos, preferiblemente nocturnos. Bogota trabajara 24/7.

Haremos un alcantarillado industrial

También invertiremos en la construccién de un alcantarillado industrial, especializado para la separacion de las zonas
industriales de las urbanas. Cada una tendran un tratamiento de aguas residuales independiente, solucionando episodios
irresponsables y peligrosos, como la manera en que la Empresa Colombiana de Petrdleos (Ecopetrol) conduce sus tuberias de
combustible por debajo de 33 barrios (31 de Fontibén, un Teusaquillo y dos en Puente Aranda) a escasos 1,40 metros de
profundidad, sin la intermediacién de estudios de riesgo ni planes programaticos de emergencia.

Combatiremos la contaminacion visual

Definiremos mas claramente las caracteristicas especiales de estos elementos para poder establecer sanciones y multas
detalladas, por tipo de publicidad y localidad.
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Seremos mas estrictos con las revisiones técnico
mecanicas

Las revisiones técnico mecanicas y de gases a vehiculos deben corresponder al acelerado crecimiento del parque
automotor de nuestra ciudad. Por eso las blindaremos mejorando los procesos de verificacién y elevando la certificaciéon a los
estandares internacionales de calidad del aire.

Para garantizar que los propietarios de los vehiculos empiecen a respetar las normas ambientales, le otorgaremos
facultades sancionatorias a las autoridades correspondiente.

Es necesario impulsar la aplicacién del POMCO tal y como fue firmado en el 2.003 por la CAR, el Ministerio de
Ambiente y el Distrito Capital. Lo anterior, haciendo efectivos los acuerdos de transaccion de tierras previstos y atendiendo y
recuperando con urbanizacién aquellas partes de evidente degradacion. Los territorios de gran valor ambiental, como
bosques y quebradas que se encuentran en manos de privados, deben volver a manos del distrito.

Los bogotanos necesitamos proteger los animales no solo porque estos son valiosos en si mismos, sino también porque de
nuestra interacciéon armoniosa con ellos depende buena parte de la salud publica. Una ciudad que no protege los animales
perjudica su relacién con el medioambiente y arriesga la integridad de sus ciudadanos.

LA SITUACION ACTUAL

¢Coémo vamos? Durante las tltimas décadas, el crecimiento poblacional de la capital también se ha visto reflejado en sus
animales. Como lo indica la tabla 1, Bogota pasé de tener un poco mas de medio millén de perros y 144.000 gatos en 2005, a
cast un milléon de perros y 322.000 gatos en 2015. Esto quiere decir que hoy existen mas de 1°220.000 animales en nuestra
ciudad*. Es muy posible que la cifra sea mayor, ya que no contamos con un registro actualizado.

Tabla 1 : Poblacion de perros y gatos en Bogota

Especie 2005 2015 Crecimiento %
Perros 616.826 905.331 14%
Gatos 144.928 322.574 55%

Fuente: Amima Naturalis Internacional 2015

Aunque la Secretaria de Medio Ambiente estima una relaciéon de un perro por cada ocho bogotanos y de un gato por
cada 22; segun la Fundaciéon Anima Naturalis®, estos se encuentran concentrados en su mayoria en los estratos uno, dos y
tres, cuyas mascotas representan el 84,2% de la poblacién de estas especies. Esto nos indica que existe una disparidad en la
distribucién y tenencia de animales, lo cual implica un riesgo para la salud ptblica en ciertas areas de nuestra ciudad.

Por otra parte, hay mas de 700.000 animales que habitan las calles, de los cuales la inmensa mayoria estan concentrados
en las localidades de Ciudad Bolivar Suba, Bosa, Usme, San Cristobal y Kennedy. Esta situacién, representa, como veremos,
un detrimento en las condiciones necesarias para su cuidado y proteccion.

Los animales abandonados en la calles se enfrentan a un alto riesgo desde el punto de vista higiénico, nutricional y
salubre. Son mucho mas vulnerables que los animales de compaiia que tienen la fortuna de tener un hogar. Por lo demas,
estan mas expuestos al maltrato por parte de humanos. En lo corrido de 2015 se han registrado, como referencia, 10.500
situaciones de agresion. La violencia y crueldad hacia ellos es mas comun de lo que se cree.

Nuestra ciudad es, ademas, un centro importante de comercializacién y venta ilegal de fauna silvestre. Por eso nuestras
politicas de proteccién animal son relevantes para todo el pais. Muchos ejemplares viven en precarias condiciones de
cautiverio y mueren al poco tiempo de llegar a la capital. De acuerdo a cifras de Anima Naturalis, durante 2.013 se

detectaron mas de 11.000 de estos incidentes.
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¢ Como se estan protegiendo los animales?

Aunque la administracion actual ha liderado la proteccién animal, atn falta bastante por avanzar en esta materia. El
alcalde Gustavo Petro ha fortalecido la capacidad del Distrito para mejorar nuestra interaccién con los animales mediante
una serie de iniciativas que han logrado, entre otras cosas, el servicio de urgencias veterinarias gratuitas para estratos uno y
dos*.

Los resultados estan por verse. El gobierno actual prometié un centro de bienestar animal que, todavia no ha sido
construido. También se comprometid a crear el Sistema de Informacién y Registro de animales de Bogota e inscribir a todos
nuestros animales alli. Esto tampoco ha sido iniciado.

La Secretaria de Salud, sin embargo, parece estar comprometida con el control de la natalidad. A través de jornadas de
esterilizacion gratuita del Centro Zoonosis, se sometieron a este procedimiento mas 50.000 animales el afio pasado.

Actualmente el Concejo Distrital analiza la viabilidad de la propuesta del alcalde para hacer una consulta popular
taurina. Algunos animalistas consideran que la consulta popular que planea el Distrito para saber si los ciudadanos estan de
acuerdo o no con las corridas de toros es, en realidad, una herramienta de “oportunismo politico”.

NUESTRA PROPUESTA

El bienestar y la proteccién animal seran un componente importante en nuestro programa de gobierno. Garantizaremos
las condiciones para que los ciudadanos cumplan con su deber de proteger a los animales.

Nos podremos al dia

Las intenciones de la administracion actual son muy buenas y por eso reforzaremos sus avances en esta materia. Lo
haremos, sin embargo, mediante una gestion competente que nos permita concretar los proyectos. Por eso haremos de la
Casa Ecolégica para Animales (aprobada en 2.013) una realidad® Ter el Decreto 085 de 2013 y Acuerdo 531 de 2013. Nos
comprometemos a construirla, adecuarla y volverla financieramente sostenible. Consideramos también la construccion de
varios centros de cuidado moéviles para llevar el servicio a las comunidades.

Como vimos mas arriba, uno de los mayores problemas de nuestra politica tiene que ver con la falta de informacién. Sin
esta, no podremos atender los animales como lo necesitan. Vamos a crear, por lo tanto, el registro unico de animales de
Bogota en el sistema de informacién. Los ciudadanos tendran que inscribir sus animales de compania por obligacion ante su
alcaldia local. A estos, por su parte, les pondremos un chip que contara con toda su informacion. Ademas de permitirnos
encontrar los animales extraviados en la ciudad, el registro inico nos dara informacién invaluable para disefiar una buena
politica publica.

Educaremos a los bogotanos para proteger a los
animales

Muchos conflictos locales son generados por la baja tolerancia y falta de conocimiento frente a las responsabilidades que
implica tener un animal de compaiiia. Por eso queremos gestionar programas de sensibilizacién desde las alcaldias locales
orientados a los propietarios de mascotas.

Reformaremos nuestra policia ambiental

Aunque en esta administracion se cre6 la policia ambiental, no ha sido realmente eficiente. Una de las dificultades es que
no hay claridad sobre sus funciones especificas y, ademas, no cuenta con el equipamiento necesario para cumplir sus tareas.
Por eso, de los 10.000 nuevos policias que tendra a Bogotd, un porcentaje sera civico-ambiental y tendra entre sus
responsabilidades, el control de vertimientos, la proteccién y el manejo animal, asi como la lucha contra la contaminacion.

*Entre estas iniciatwas se encuentran: Decreto 242 de 2015 - Por el cual se adopto la Politica
Piblica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal 2014-2038; el Decreto 85 DE 2013 del 6 de
Marzo “Por medio del cual se ordend adecuar en el Distrito Capital el Centro Ecoldgico Distrital de
Proteccion y Bienestar Amimal -CEA- “Casa Ecoldgica de los Animales™ y el Proyecto de Acuerdo 129
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Fortaleceremos capacidad institucional

Para que esto sea realidad, es necesario fortalecer nuestra capacidad institucional en esta area. Hoy por hoy, la proteccion
animal esta a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Salud. Por eso vamos a crear una subdireccién que articule las
distintas entidades y maneje su propio presupuesto.

Crearemos un servicio de emergencias para los
animales

Reforzaremos la Unidad de Rescate y Decomiso Animal. Capacitaremos a nuestro personal con las competencias
necesarias para que lleven a cabo su labor. Articularemos, ademas, esta unidad con el NUSE 123 para la denuncia de
emergencias y la respuesta inmediata.

Nuestra gran apuesta sera el cambio con seguridad. Los secuestros y robos de animales han aumentado en todas las
localidades. Los secuestradores piden, en promedio $800.000 pesos para devolver los animales robados. El Centro
Democratico no tolerara estos delitos.

Incentivaremos con mas contundencia la adopcion

Para prevenir cualquier menoscabo de la salud ptblica e integrar armoniosamente a los animales que habitan en la calle
a las dinamicas de nuestra ciudad, incentivaremos la adopcién. Monitorearemos mejor las actividades de los hospitales para
garantizar que cumplan con la vacuna contra la rabia. También incrementaremos el nimero de jornadas de esterilizacion.

Formalizaremos a los paseadores y las guarderias

Desarrollaremos una normatividad clara para los paseadores y guarderias de animales de compania, con el animo de
garantizar seguridad y calidad de vida a los animales. Para éste tipo de oficios debe existir una institucién que los capacite y
certifique.

También aplicaremos la reglamentacién de tenencia para razas peligrosas con el rigor que merece. Lo haremos por
medio de una capacitacién normativa para las alcaldias locales y entes de control.

Promoveremos el desarrollo de los negocios
relacionados

Estamos comprometidos con las iniciativas e ideas emprendedoras. El mercado alrededor de los animales de compania
esta creciendo rapidamente en la capital y el pais. Conformaremos un cluster alrededor de la industria animal, con todos los
animalistas del distrito que actualmente no cuentan con una estabilidad econémica y prestan servicios voluntarios de cuidado
animal.

Mejoraremos nuestra convivencia con las palomas

Histoéricamente, la poblacion de palomas en Bogota ha sido muy alta. Por eso han ocasionado en ocasiones incidentes, y
contribuyen al deterioro sanitario y urbanistico de varias zonas de la capital. Para resolver esta situaciéon queremos ubicar
palomares estratégicos en ciertos puntos de nuestra ciudad. Adoptaremos practicas sanitarias como la implementada por la
ciudad de Quito para controlar la proliferacién no controlada de palomas.

Lucharemos contra la crueldad

Aplicaremos la Sentencia C-666 de 2010 de la Corte Constitucional para eliminar las conductas crueles en contra de los
animales. Respetaremos la voluntad popular sin pasar por encima de las minorias.
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Bogota no es una isla. Todo lo que hacemos supone lazos muy estrechos con el espacio y las poblaciones que nos rodean.
Nuestra regién comparte nuestro destino: nos vinculan cientos de ecosistemas que sustentan el presente de nuestras
comunidades y el futuro de nuestros hijos; numerosos recursos que impulsan el dinamismo de nuestras industrias; vias que nos
conectan con el resto de los colombianos y la gente que contribuye con su trabajo al desarrollo de la capital y sus poblaciones
vecinas.

¢Doénde empieza y donde termina Bogota? Aunque el concepto de ciudad se refiere a un lugar densamente poblado
donde hay ciertas logicas de funcionamiento y actividad, en la realidad el limite entre lo urbano y lo rural es muy difuso.
Existen circunscripciones politicas, por supuesto. Pero hay una continuidad en los procesos ambientales, econémicos, sociales
y politicos. No en vano, Bogota y su region se integran en la estructura productiva mas diversificada del pais, contando con
una buena participacién de la industria manufacturera (11%), servicios financieros (26%) y agricultura (26%).
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Fuente: Cdmara de Comercio de Bogotd (2015)

La coordinacién entre la ciudad y sus poblaciones vecinas constituye una fuente inagotable de oportunidades que todavia
no hemos capitalizado. Por ejemplo, la ciudad—regién cuenta con un enorme potencial en capital humano que supera los 9
millones de personas. También es de lejos la region mas dinamica del pais, creando al afio en promedio unas 73.000 empresas

(CCB, 2015).

LA SITUACION ACTUAL

El inevitable crecimiento de Bogotd y los 116 municipios de Cundinamarca ha llevado a replantear su crecimiento e
interacciéon en muchos aspectos. (En qué vamos?

El Plan de Ordenamiento Territorial POT (Decreto 190 del 2004) plante6 varias estrategias para armonizar las
dinamicas de la ciudad—region: el control de la expansién urbana, el manejo concertado entre la ciudad y la region sobre el
uso del suelo, la articulacion de politicas publicas concernientes a la provision de servicios publicos, proyectos a largo plazo y
equidad territorial para el beneficio social, entre otros. Si bien la iniciativa intenté desconcentrar la actividad econémica y el
poder de decisién desde Bogota hacia la region, el resultado fue una aglutinacién todavia mayor de la generacion de empleo y
desarrollo en los ejes de la ciudad.

El Decreto 190 de 2004 también establecié la formulacién de acuerdos y alianzas por medio del Distrito Capital con la
nacion, departamentos, municipios y las autoridades competentes con el fin adelantar acciones estratégicas, como la
seguridad alimentaria, la vivienda y equipamientos, el fortalecimiento de la institucionalidad y la participaciéon social, la
gestion de proyectos econdémicos regionales y la movilidad inteligente.

Hasta el dia de hoy, la mayoria de estas acciones estratégicas no se han cumplido ni desarrollado como se esperaba. El
problema principal durante muchos afios ha sido la falta de espacios de concertacién entre los distintos municipios, las
entidades regionales y el departamento de Cundinamarca. Esto lo demuestra, por ejemplo, la inexistencia de una autoridad
unica de transporte en la region que articule las politicas necesarias para garantizar la movilidad de més de un millén de
ciudadanos, siendo en efecto, uno de los puntos mas importantes para la integracion.

En los modelos de gestién orientados al mercado, el tiempo de desplazamiento de un lugar a otro significa no solo un
costo econémico, sino también social. Uno de los retos mas importantes que deben afrontar las ciudades contemporaneas es
la correcta gestion de la movilidad y el transporte para conseguir la cohesion territorial, econdémica y social de un espacio
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Ante la expansion de Bogota hacia sus periferias y la region, las distancias de recorrido y el tiempo de desplazamiento
se han vuelto cada vez mas extensos. Por su parte, la compleja densidad poblacional de la regiéon y su consecuente
demanda de usuarios, no han sido evidencias suficientes para incentivar la construcciéon de modernas tecnologias de
transporte.

Las precarias condiciones del transporte son asumidas por los usuarios a través de sacrificios en largos, inseguros e
incomodos trayectos. En relacién a estas dinamicas, la configuracién territorial de las actividades econémicas y humanas ha
replanteado la manera de concebir las ciudades para su auto sostenibilidad. En tal caso, uno de los grandes retos del POT
ha sido dar una mirada estratégica a la dispersiéon poblacional sobre el territorio, con el fin de facilitar el acceso de servicios
y evitar las expansiones demograficas sobre el territorio (urban sprawls).

NUESTRA PROPUESTA

Llevamos mas de una década hablando de la Bogota—region, pero en la practica no hemos podido consolidarla. Es
comprensible que la vision de su futuro difiera desde uno y otro lado; pero también es imprescindible que nos pongamos de
acuerdo en algunos puntos claves que definiran el futuro de los bogotanos y cundinamarqueses por igual.

Compartimos mucho mas que lo que nos separa. Por eso vamos a ofrecerle a Bogota y a sus poblaciones vecinas una
politica de integracion regional que partira de tres grandes pilares:

1. Protegeremos nuestra estructura ecologica principal (suelo de proteccién y de importancia ecolégica).
2. Fomentaremos nuestra integracion socioeconémica y espacial (centro y red de centralidades).
3. Optimizaremos la infraestructura de servicios.

Estamos firmemente convencidos de que la mejor manera de consolidar nuestra regiéon es la ejecucion de grandes
proyectos de interés comun. Usaremos todas las herramientas disponibles para sacarlos adelante, incluyendo el Comité de
Integracion Territorial.

Nuestra agenda de temas regionales estratégicos es la siguiente:

Proyectos econémicos

Medio ambiente

Movilidad

Servicios publicos

Vivienda y equipamientos

Sistemas de informacion

Fortalecimiento institucional y participaciéon
Seguridad alimentaria

PN O RN

Aunque hay proyectos a largo plazo que podrian transformar para siempre la movilidad entre nuestra ciudad y las
poblaciones vecinas, Bogota también necesita soluciones inmediatas para articularse mas eficientemente con su entorno.
Las inversiones a corto plazo son necesarias para poner en marcha proyectos mas ambiciosos en el futuro. Lideraremos, por
lo tanto, la institucionalidad en la administracion de los servicios de transporte entre la capital y sus municipios contiguos.
Empezaremos por crear la Autoridad de Transporte de la Region.

También haremos una gran apuesta por el desarrollo de la infraestructura fisica. Nuestro primer paso sera
ponernos al dia con el Plan Maestro de Movilidad, que hoy por hoy tiene un rezago del 100% en los 9 proyectos para el
subsistema de integracion ciudad-region:

*  Avenida Longitudinal de Occidente (ALO), desde Chuzaca hasta la Calle 13 tramo sur.

*  Autopista al Llano desde el CAI de Yomasa hasta el limite del Distrito con Chipaque.

*  Avenida Paseo de Los Libertadores, desde la Avenida San José hasta el limite del Distrito con Chia.

*  Avenida San José, desde Avenida Boyacd hasta Avenida Ciudad de Cali.

*  Avenida José Celestino Mutis calle 63, desde la Carrera 103 hasta la Carrera 114

*  Avenida José Celestino Mutis, desde la Carrera 114 hasta la Carrera 122.

* Avenida Centenario Calle 13 (via por terminar), desde la Avenida Boyaca hasta el limite del Distrito con Funza.
»  Avenida Boyaca (via por terminar), desde la Avenida Villavicencio hasta la Autopista al Llano.

*  Avenida Circunvalar del Sur, desde la Avenida Caracas hasta la Autopista al Llano.

Haremos realidad estos proyectos con voluntad politica y decisiones técnicas en beneficio de todos los habitantes de la
ciudad-region.
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Vamos a crear la alianza entre Bogota y Soacha

Al integrarnos como Alianza entre Bogota y Soacha, tendriamos la capacidad institucional de implementar politicas que
nos permitan descongestionar la entrada y salida de vehiculos por la zona, asi como mejorar las condiciones de seguridad y la
calidad de vida de sus habitantes. Recordemos que actualmente Transmilenio llega hasta la Estacion de San Mateo y esta
proyectada la construccién del cable aéreo. También se requieren acciones conjuntas para proveer servicios de acueducto y
alcantarillado en las zonas altas de Soacha.

Haremos una gran apuesta por Corabastos y el
Aeropuerto

Bogota ha permanecido por muchos afios de espaldas al Aeropuerto. Nuestras poblaciones vecinas todavia pueden
integrarse mas a ¢l para aumentar la eficiencia de nuestras operaciones. Por eso haremos un gran proyecto estratégico,
articulado con la regién, para mejorar su productividad. El Dorado es el primer aecropuerto de carga en Latinoamérica y el
tercero en el movimiento de pasajeros.

Impulsaremos las industrias de abastecimiento al consumo interno de alimentos. Asi podremos fortalecer la seguridad
alimentaria de la region de forma sostenible. Invertiremos en Corabastos para que lidere esta iniciativa.
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CUNTA PARTE

DISTRITO AUSTERO, DESCENTRALIZADO
Y EFICIENTE

5.1 DISTRITO CAPITAL AUSTERO EN SUS
FINANZAS

La politica fiscal es el corazén que garantiza la obtencién y el flujo de recursos para que nuestra ciudad funcione. Por eso
la administraremos con austeridad como uno de nuestros principales valores. Nos rehusaremos a hacer gastos innecesarios,
pero también invertiremos en la ciudadania responsable y oportunamente.

Nuestra vision es un Distrito austero, capaz de impulsar al desarrollo de los bogotanos sin comprometer la estabilidad de
nuestros hijos y nuestros nietos.

5.2 UN DISTRITO EFICIENTE Y
DESCENTRALIZADO

Para inicios de la década de los noventa, nuestra ciudad era tan amplia y compleja que no podia seguir respondiendo a
las demandas de sus ciudadanos por medio de politicas pablicas formuladas desde un centro unico. Era necesario crear
figuras y organismos politicos que estuvieran mas cercanos a las distintas realidades de los ciudadanos, redefiniendo la
participaciéon de todos los bogotanos en el territorio. Por medio del Estatuto Organico, la administraciéon de Jaime Castro
organiz6 el Distrito en veinte localidades con sus respectivas Juntas de Administradoras Locales JAL y Alcaldias Locales.

Exitoso o no, lo que demostro este proceso fue un esfuerzo politico por abrir los canales de participacién en la toma de
decisiones y sectorizar el territorio para mejorar la gobernabilidad de la ciudad. A partir de ésta administracion, se empieza a
repensar el territorio y la territorialidad de Bogota como un elemento para asimilar el crecimiento poblacional y responder
las demandas de sus habitantes. La divisién interna de la capital por medio de las localidades permitié mejorar la articulacion
entre lo local y lo distrital.

En este sentido la conformacion de autoridades distritales quedo asi:

El Concejo Distrital: control politico, funciones politico — administrativas.

El Alcalde Mayor: autoridad ejecutiva y de gobierno.

Las juntas administradoras locales: control politico, funciones politico — administrativas.
Los alcaldes y demas autoridades locales: funcion descentralizada.

Or e N

Las entidades que el Concejo, a iniciativa del Alcalde Mayor, cree y organice (secretarias, agencias o institutos).

Bogota cuenta con una institucionalidad amplia y fuerte, de acuerdo con el régimen legal que la asiste. No obstante, las
ejecuciones, planes y proyectos se han visto seriamente afectados por variables como:

»  Constantes cambios en las cabezas sectoriales: secretarios, gerentes y directores.

*  Relaciones tensas entre la Alcaldia Mayor y el Concejo de Bogota.

*  Polarizaciéon de la agenda de politicas publicas, falta de priorizacién, baja ejecucion y clientelismo en los niveles
descentralizados de la administracion.

* Ineficiencia por parte de las alcaldias locales.

La administraciéon actual también tuvo la particularidad de generar convenios y contrataciones interadministrativas sobre
servicios publicos, lo que ocasioné la investigacion de los organismos de control. Esto derivé en la destitucién e inhabilidad
del Alcalde Mayor, quién interpuso recursos ante organismos internacionales, los cuales fueron avalados por la justicia
nacional (contenciosa administrativa) reinstaurandolo en su cargo, a pesar de las comprobadas infracciones al régimen
juridico.

La administracién, por otra parte, optd por priorizar una agenda constante de politica electoral y no de politicas
publicas. Polariz6 a la ciudadania mediante decisiones administrativas. El resultado neto de esta situaciéon fue la baja

ejecucion de la administracion y el rezago de la ciudad.
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NUESTRA PROPUESTA

Mejorar la eficiencia y enfoque de los alcaldes
locales

El alcalde local es la autoridad maxima de la localidad. Aparte de velar por la seguridad ciudadana en su territorio, tiene
dos funciones principales: controlar, inspeccionar y vigilar las obras de construccién y establecimientos de comercio y
coordinar la accién administrativa del Distrito en la localidad.

Sin embargo, si hacemos una aproximacién detallada a estas dos funciones, encontramos que deben dar cuenta de la
ejecucion de cerca de 152 funciones, de las cuales el 40% estan relacionadas con el control policivo y el 60% restante en
funciones administrativas de registro, contratacion, direccion y presupuesto. Estas responsabilidades muchas veces desbordan
la capacidad de reaccion eficiente de los alcaldes locales.

Propondremos disminuir, por lo tanto, sus funciones. Concentraran su trabajo en cuatro areas fundamentales: seguridad
y convivencia, educacion, espacio publico y participacion ciudadana.

Impulsaremos la participacion ciudadana con la
tecnologia - Democracia 2.0

A excepcion del voto, existe un desconocimiento generalizado de los mecanismos de participacién ciudadana
contemplados en la Constituciéon de 1991 como la iniciativa popular, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, la
revocatoria del mandato o el cabildo abierto.

Una ciudadania informada esta en la capacidad de hacerse una opinion frente a los asuntos puablicos vy, por lo tanto, de
participar activamente en los procesos politicos y publicos de nuestra ciudad. Desde la Secretaria de Gobierno vamos a
empoderar tecnologicamente a la ciudadania, para que esté mejor informada y pueda participar en la toma de decisiones por
medio de plataformas virtuales de participacion local.

Crearemos una plataforma virtual para que todas las instancias de participacién de la ciudad que cumplen un papel
fundamental puedan ampliar el espectro de participaciéon de la ciudadania, sirviendo de apoyo a los consejos locales de
planeacién, los consejos culturales, comités de juventud, comités vocales de control social, consejos locales de discapacidad,
cabildos participativos entre otros.

Potenciar el rol de las Juntas de Accion Comunal

Las Juntas de Accién Comunal son la célula basica de la participacién democratica y comunitaria. Los barrios de Bogota
progresan, son mas solidarios, seguros y mejor organizados cuando sus vecinos se apropian y usan sus JAC. En la Bogota del
siglo XXI, las JAC deben avanzar en ser mas dinamicas y empoderadas por la Administraciéon Distrital, comprometiéndose y
vinculando nuevos sectores sociales. Para potenciar su rol en la ciudad, desarrollaremos un programa de formacion
ciudadana y comunitaria para sus miembros. Buscaremos dar solucién y normalizar la propiedad de los salones comunales y
financiaremos obras para su mejoramiento. Por otra parte, promoveremos que los salones cumplan nuevas funciones como
centros de formacién para la universidad digital, que tengan gimnasios comunitarios, entre otras actividades y servicios.

Integraremos a Sumapaz al desarrollo de Bogota

Sumapaz hace parte de las veinte localidades que comprenden Bogota vy, sin embargo, permanece practicamente en el
olvido. Vamos a llegar a Sumapaz con los mejores servicios que cuanta el Distrito. Le daremos un equipo de asistencia
técnica y juridica para que mejore sus procesos locales. Adicionalmente, haremos que la Alcaldia de Sumapaz se ubique en la
localidad y no en otra.

Desarrollaremos un proyecto de recuperaciéon y protecciéon del Paramo de Sumapaz y promoveremos el turismo
ecoldgico y la puesta en marcha de practicas agricolas sostenibles en la zona.
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5.3 LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Asi como la Paz fue una de las grandes banderas y promesas para la eleccion del actual Gobierno Nacional, la
transparencia fue una de las insignias que llevaron las ultimas tres administraciones a la Alcaldia Mayor de Bogota. En doce
afios de gobiernos de izquierda, Bogota ha sido victima de constantes irregularidades y del desfalco mas grande de la historia
ala capital: “el carrusel de la contratacion”.

Con un detrimento patrimonial de mas de un billén de pesos, acompanado por la negligencia politica y pocas decisiones
técnicas, Bogota frend los grandes proyectos que requeria.

LA SITUACION ACTUAL

¢Coémo es la situacion actual? El panorama no es el mejor. En tres afios y medio de la Bogotd Humana, poco se ha
cumplido con el Plan de Desarrollo y varias han sido las irregularidades a nivel de contrataciéon y gestion.

De acuerdo a la Contraloria Distrital, durante 2.012 y 2.013 se celebraron 228.181 contratos por $10,8 billones de pesos,
en los que la contratacién directa representd el 51% del total contratado, con la suscripciéon de 116.499 contratos por $5,5
billones. Todo esto sucedié en detrimento de los procesos licitatorios, que tan solo alcanzaron el 16%, con 804 contratos por

$1,7 billones.

! Extraido de: http://www.eltiembo.com./bogota/contraloria-
alerta-de-contratos-directos-en-el-distrito/ 14189436

Tablal. Crecimiento de la Contratacion

TOTAL CONTRATACION 2012 - 2013

Total 2012 - 2013 Participacion
No. De Contratos Valor Contratado No. De Valor
Contratos Contratado

Contratacién Directa 116499 5,5 Billones 51% 51%
Derecho Privado 94290 2,08 Billones 41% 19%
Licitacién 804 1,7 Billones 0,35% 16%
Otras Modalidades 16588 1,5 Billones 7% 14%
Total 228181 10,8 Billones 100% 100%

Fuente: Contraloria Distrital
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NUESTRA PROPUESTA

Transformacion y fortalecimiento de la Veeduria
Distrital

Vamos a transformar la Veeduria Distrital de Bogota en una entidad dedicada a la lucha contra la corrupcion. Le
otorgaremos una nueva funciéon: el seguimiento, asistencia técnica a entidades y localidades y la socializacién de todas las
contrataciones publicas del distrito, con ello lograremos una mayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos
publicos.

El ciudadano podra saber cuanto costd el lapiz que compro6 el alcalde local de Engativa, es necesario ver todas las
licitaciones en linea y el estado de las obras que se estan construyendo. Adicionalmente, esta entidad sera encargada de
generar mayor transparencia con el fin de incrementar la eficacia y control al nivel distrital y local, por medio de asistencia
técnica y sistemas de informaciéon. Le otorgaremos, por supuesto, los dientes y las herramientas para que pueda realizar su
labor.

El ciudadano tendra acceso a la informacion publica

El acceso a la informacién es uno de los instrumentos mas importantes que tienen las democracias para garantizar la
participacion politica del ciudadano. Nuestra relacién con las instituciones politicas ocurre, en gran parte, a través de los
medios de comunicacion, los cuales se encargan de informar sobre las acciones del Estado.

En éste sentido, queremos que todas las entidades del distrito se apropien de las plataformas tecnologicas para la
publicacién de todos los procesos de contratacion y gestion de manera rigurosa. Adicionalmente queremos que todos los
procesos licitatorios sean transmitidos en directo via streaming por el Canal Capital.

No mas contratos a dedo

Uno de los mayores focos de corrupcion tiene que ver con los procesos licitatorios donde solamente se presenta una solo
proponente u ofertante. Limitaremos al maximo la contratacién directa y no adjudicaremos licitaciones a menos que existan
mas de dos proponentes.

Todas las entidades distritales implementaran
Sistema de Gestion Integral y Calidad

Los sistemas de gestion de calidad son unas de las herramientas mas efectivas en el sector publico para disminuir los
riesgos de corrupcién, mejorar la transparencia y aumentar los niveles de gestiéon y satisfaccion de los ciudadanos. Por eso
haremos que todas las entidades distritales y locales se certifiquen en la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica
(NTCGP 1000). Esto les brindara las herramientas necesitarias para evaluar y seguir sus resultados y, como consecuencia,
mejorar sus procesos.

Cuando una entidad ptblica implementa un sistema de gestion de calidad, tiene indicadores claros, define procesos y
procedimientos transparentes, esta obligada a rendir cuentas, tiene que oir la voz de la comunidad y forma a sus funcionarios
en servicio y compromiso. Una entidad que funciona con calidad reduce drasticamente los riesgos de corrupcion o derroche,
por el contrario, eleva su rol y presta servicios que realmente agregan valor al ciudadano.

Veedurias Ciudadanas directas y Virtuales

Las entidades que ejecuten obras publicas y otras de relevancia para la ciudad estaran obligadas a crear comités de
veedurias ciudadanas antes y durante la ejecucion de la obra. Para ello impartiran formacién a la comunidad vecina, crearan
espacios de participacién y daran toda la informacién de costos, presupuestos y tiempos. Cuando la obra se concluya debera
quedar formado un comité de seguimiento y mantenimiento y los contratistas y la entidad tendran que hacer entrega oficial
de la obra a la comunidad.

Como parte de la Democracia 2.0 fomentaremos la creaciéon de Veedurias Ciudadanas Digitales en particular para obras
de movilidad, educacién y salud.
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Todo lo que hacemos supone costos de transaccion. Para sacar cualquier proyecto adelante debemos invertir una parte
importante de nuestro tiempo en reuniones, discusiones, tramites, averiguaciones, transporte y todo lo que implica interactuar
con los demas para que nuestras ideas se hagan realidad. Son costos silenciosos, pero enormes. Por eso la tecnologia ha
impulsado las grandes revoluciones de la historia al facilitarnos las tareas mas sencillas de la cotidiancidad.

Nuestra ciudad necesita un gobierno que lidere el uso de la tecnologia y la innovacién para que los bogotanos
podamos hacer mas cosas y, por supuesto, hacerlas mejor. Estamos comprometidos con la tecnologia porque esta no
constituye un lujo, sino una necesidad. Nuestra visién es una Bogota digital, que tenga espacios donde los ciudadanos
podamos relacionarnos virtualmente para acceder a la informacion, los bienes y los servicios de la capital.

Tanto Bogota como el pais han avanzado mucho en esta area, pero los logros no han sido capitalizados por el sector
publico. ¢Alguna vez se ha preguntado qué pasaria si usted llama al NUSE 123 y pierde el conocimiento antes de decir donde
se encuentra? Pues bien, nuestros servicios de emergencias ni siquiera cuentan con la capacidad de georreferenciacion de las
llamadas. En el caso de la movilidad, tampoco contamos con un centro de control del trafico.

Por otra parte, para nadie es un secreto las largas colas que hay que hacer para cualquier tramite. Podriamos enumerar
punto por punto y encontrar que nuestra ciudad no ha sabido utilizar la tecnologia para agilizar sus procesos.

NUESTRA PROPUESTA

Vamos a cambiar esta situaciéon. No nos limitaremos a fortalecer a la administracion distrital. Vamos a ofrecer soluciones
integrales, que incluirdn a las empresas, las organizaciones sociales, la justicia, la salud, la educacién, el transporte y la
seguridad. Por eso haremos una gran alianza con los gremios, los empresarios y los ciudadanos para poner nuestra ciudad al
dia y acabar con las largas colas, la “tramitomania” y la desinformacion.

Implementaremos una politica transversal, que nos permitira mejorar todas las dimensiones de Bogota mediante los
proyectos que presentamos a continuacion.

Fortaleceremos la conectividad

Por conectividad nos referimos al soporte que garantiza la integracién tecnoloégica de la ciudad. Se trata de la
infraestructura que nos permite interactuar mas facilmente con los demas.
Entre 2016 y 2019 lograremos, mediante la ETB, que los comercios y los hogares de la capital cuenten con
velocidades minimas de entre 20 y 25 megas, segtn la tecnologia disponible en cada sector.
También invertiremos en la telefonia movil, pues constituye el acceso a Internet mas importante en el mundo en
desarrollo. Para ello mejoraremos nuestros procesos para reducir los costos de la tecnologia 4G y asi lograr que mas
bogotanos puedan acceder a ella.

Haremos un gobierno inteligente

« Tramites en linea. Garantizaremos que todo tramite del distrito se pueda realizar en linea. Los ciudadanos también
podran contar con la informacién necesaria para que puedan rastrear sus procesos y revisar en qué van sus tramites.
Nos comprometemos a hacer paginas Web y aplicaciones moéviles de calidad, que sean amistosas con los usuarios y
permitan la interaccion eficiente Esta iniciativa incluye, pero no se limita a: gestion de impuestos, tramites de catastro,
denuncia, compras y contratacién publica, matriculas de los estudiantes, plataformas de oferta laboral, direccion
postal digital etc.

« Participacion ciudadana. Vamos a acercarnos a nuestras comunidades por medio de plataformas moviles, que les
faciliten a los ciudadanos relacionarse con nosotros en la priorizacién de acuerdos, la asignaciéon de presupuesto y
problemas de seguridad, entre otras areas.

« Impuestos. Me¢joraremos el recaudo del ICA a través de la implementacion de mecanismos de facturacion
electrénica obligatoria para las empresas, los locales comerciales y los ciudadanos. Incrementaremos los recursos para
invertir en los bogotanos al controlar la evasion tecnolégicamente.

o Arquitectura TIC. Armonizaremos la arquitectura tecnoldgica del distrito, permitiendo que las entidades tengan
unos principios y esquemas basicos unificados de operacion, logrando ahorros en el costo total de operacién, al tener
plataformas interconectadas, con enfoque Cloud e intercambio de informacién.
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« Compras en linea. Los recursos publicos son sagrados y por eso deben movilizarse con eficiencia. Por eso
adoptaremos una plataforma tecnologica de compras, que podra realizar licitaciones conjuntas y crear modelos de
mall virtual. Esto aumentara nuestra capacidad de negociacion.

» Carpeta unica del ciudadano. Cada ciudadano tendrd una carpeta en su “nube”, donde podra realizar todos los
tramites con el distrito, podra recibir Las facturas de los servicios publicos, los impuestos, las notificaciones y otros
tramites.

« Carpeta unica y social del ciudadano. Integraremos las bases de datos para crear una ventanilla y portal Gnico de
atencion a los beneficiarios de nuestros programas (monetarios, alimentacion, educacion, salud, etc.). Mejoraremos la
gestion, la administracion, el control, el seguimiento y la capa de inteligencia para evaluar las politicas piblicas gracias

alas TIC.

Haremos una revolucion en los servicios de salud

« Historia clinica electronica y unica. Todos los hospitales del Distrito contaran con historias clinicas electrénicas,
para que la interaccién entre los pacientes médicos y las IPS se agilice. Asi mejoraremos la calidad del servicio y nos
aseguraremos de que el 100% de los procedimientos aplicados y servicios recibidos se registren para cuidar la salud de los
bogotanos.

« Agilizacion de citas médicas. A través de un sistema de agendamiento electrénico de citas, disminuiremos los
tiempos de solicitud vy la autorizacién de los procedimientos para los pacientes.

« Supervision de insumos médicos. Dispondremos, por tltimo, de una identificacién biométrica y electrénica para
controlar la entrega de los medicamentos.

Impulsaremos el emprendimiento

Crearemos un claster TIC. Daremos Incentivos para la creacién de empresas que utilizan plataformas TIC y los
asistiremos tanto en su operacién como en su exportacion de servicios (Empresas de BPO, ITO, KPO). Seremos unos
“angeles inversionistas” para aquellos emprendedores que disefien y desarrollen servicios que nos permitan mejorar la
relacién entre el gobierno y el ciudadano. Lideraremos la integracién entre las instituciones educativas y el sector privado
para hacer de Bogota la ciudad lider en América Latina.

Educaremos mejor a nuestros jovenes

« Educacion TIC. Dotaremos las aulas de las instituciones publicas con los elementos necesarios para mejorar las
habilidades de los estudiantes. Tendran un acceso ilimitado al mundo, apalancados en el uso de plataformas y herramientas
tecnologicas (tableros digitales, contenidos digitales y curricularizados, evaluaciones en linea, trazabilidad, etc.).

» Universidad Online. Irente a las bajas tasas de cobertura en la educacién superior, haremos una universidad de
clase mundial, con acceso a los mejores profesores y contenidos y un enfoque a programas relacionados con software,
electrénica y biotecnologia.

« Invertiremos en el talento TIC. Formaremos el Talento TIC a nivel técnico, tecnologico y universitario,
permitiéndonos cerrar la brecha a nivel de cantidad y calidad.

Cambio con seguridad y tecnologia

Camaras y sensores: insumos para el cambio. Instalaremos camaras y sensores para monitorear
permanentemente no solo la seguridad, sino también la contaminacién, el ruido, las emergencias, el trafico, entre otros
asuntos. La solucién no solo son las camaras o los sensores, la clave es integrarlos entre si para fortalecer la respuesta de la
fuerza puablica. Por eso con la informacién que brindan estos insumos, podremos tomar decisiones inteligentes, a través del

analisis de BIG DATA.

Controlaremos también el acceso a estadios y eventos publicos con identificacién biométrica, garantizando la seguridad
de los ciudadanos.
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Transformaremos la movilidad

Tecnologia para la inversion. Crearemos peajes urbanos para descongestionar las calles, financiar la infraestructura

del transporte publico e incentivar el uso de ciclorutas.

Bicicletas compartidas. Para promover el uso de la bicicleta, implementaremos un sistema digital de bike sharing, en el

cual los bogotanos podremos disponer de bicicletas en puntos estratégicos.

Entrenaremos mejor a nuestros deportistas

Informaciéon para el deporte. Mejoraremos la preparacion de nuestros atletas de alto desempefio mediante
tecnologias que permitan mejorar la planeacion y preparacion de entrenadores y deportistas.

Impulsaremos la generacion de empleo

Busqueda de empleo. Reduciremos los costos de transacciéon de empleadores y empleados para que el mejor
talento encuentre facilmente al patrocinador indicado. Lo haremos mediante un portal de empleo de calidad, que una la
oferta y la demanda mediante la vinculacion de las instituciones educativas. También fomentaremos el teletrabajo como un
mecanismo de productividad y descongestion de la ciudad. Dispondremos de mas tiempo para hacer mas cosas.
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